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Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet ar en myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet
och har tre huvuduppgifter:

... att verka for en vél fungerande I6nebildning.
... att ansvara for medling i arbetskonflikter.
... att vara statistikansvarig myndighet for den officiella 16nestatistiken.

Medlingsinstitutet publicerar varje ar en rapport om avtalsrorelsen
och lénebildningen. Detta ar den tjugonde rapporten, den forsta
publicerades i februari 2002.

Redaktor for drsrapporten dr Bosse Andersson. Ior texterna star Peter Beijron,

John Ekberg, Per Ewaldsson, Anna Fransson, Petter Hdallberg och Christian Kjellstrom.
Kapitel 17 om organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning har skrivits av
professor Anders Kjellberg vid Lunds universitet.






Forord

Nar jag tilltridde som generaldirektor for Medlingsinstitutet ar 2019 ville
jag inte ga emot den traditionella beskrivningen av den kommande
avtalsrorelsen. Den brukar namligen samstammigt beskrivas som den
varsta nagonsin — och sedan brukar det dnda ga ganska bra. | sjélva
verket ansag jag att avtalsrorelsen ar 2020 inte var sa markvardig.
Men jag hade fel.

Avtalsaret 2020 kommer ga till historien. Si linge Medlingsinstitutet har funnits
— och antagligen kan vi ga tillbaka till tiden for den férsta medlingslagens inférande
1906 — har vi aldrig haft ett sa markligt avtalsar som det vi skildrar i den har rapporten.

Det pagick forhandlingar under i princip hela aret — och covid-19-pandemin fanns
stindigt narvarande. Den gav upphov till en ekonomisk kris och enorma skillnader
mellan olika arbetsmarknadssektorer. Men pandemin ledde ocksa till att férhandlings-
arbetet behovde laggas om och digitaliseras, nagot de flesta skulle ha havdat dr omajligt.

Arbetsmarknadens parter hanterade denna pafrestning. De lyckades bli 6verens om
en férlangning av avtalen med sju méanader, avtal om korttidsarbete som infoérdes pa
bred front, en forsakringséverenskommelse, ett nytt huvudavtal om trygghet och
omstillning och ett nytt marke fér 16nedkningarna pa 5,4 procent under en avtals-
period pa 29 manader. Detta marke accepterades av resten av arbetsmarknaden, trots
att vissa sektorer jobbade for hogtryck medan andra var i princip nedstingda.

Detta skedde utan en enda konfliktdag. Om inte allt annat hade gjort detta ar unikt, sa
gor denna nolla det. Aldrig tidigare har ett helt ar forlupit utan konfliktdagar pa varken
central eller lokal niva. Medlingarna har ocksa varit farre én vad de brukar vara under
en storre avtalsrorelse. Parterna har under svara forhdllanden tagit ansvar for att hitta
l6sningar som kan accepteras av bada parter. Ibland har det behovts medlare, men for
det mesta har parterna klarat detta utan varsel och extern hjélp. Det ar ett styrketecken.

Avtalet om trygghet och omstallning var ocksa det en milstolpe for den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det har gjorts flera tidigare forsok att uppna nagot liknande. Alla
har gatt i stopet. Det uppseendeviackande ar inte att LO misslyckades att halla ihop. Det
som dr anmarkningsvart dr att Svenskt Naringsliv och PTK lyckades. Det dr svart att siga
nagot sakert om hur detta ar paverkar relationerna mellan arbetsmarknadens parter
framoéver. Mycket pekar emellertid pé att relationerna mellan parterna i grunden har
forandrats och forbattrats.

Stockholm i april 2021

/!;_ “ N~ <

ITrene Wennemo
Generaldirektor
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Sammanfattning

Covid-19-pandemin paverkade hela samhéllet under ar 2020 - det géllde
aven avtalsrérelsen och lonebildningen. Men mitt under pandemin genom-
fordes en stor avtalsrorelse, avtal tecknades om trygghet och omstallning,
om pensionshestimmelser och om korttidsarbete. Den svenska ekonomin
stod sig i en internationell jamfdrelse val och den svenska modellen med
starka och ansvarstagande arbetsmarknadsparter visade sig vara robust.

Avtalsrorelsen var omfattande under aret. Cirka 500 centrala avtal 16pte ut och
skulle omférhandlas. De avtalen omfattade cirka tre miljoner anstillda — en majoritet
av alla som har ett jobb.

Utgangen av mars 2020 skulle ha varit den tidpunkt under aret da flest avtal 16pte
ut. Det géllde bland annat avtalen inom industrin, men hela avtalsrorelsen kom att
forskjutas da parterna i det ekonomiskt osdkra laget beslutade att prolongera, eller
med andra ord forldnga, avtalen till efter sommaren.

Nar industrins parter till slut tecknade avtal kom de att gélla i 29 manader med ett
avtalsvirde pa 5,4 procent. Industrins avtal blev normbildande och fick ett brett
genomslag pd arbetsmarknaden.

Trots omfattningen av avtalsrorelsen gick inte en enda arbetsdag férlorad pa grund
av konflikt pa arbetsmarknaden under éret. Inte heller pa lokal niva gick nagra
arbetsdagar forlorade pa grund av konflikter. Det ar forsta gangen nagonsin som
antalet forlorade arbetsdagar i tabellen 6ver varsel och stridsatgarder (i rapportens
fjarde kapitel) summeras till en nolla.

Det betyder inte att det inte uppstod tvister. I férbundsférhandlingarna — det som
vi ofta kallar avtalsrorelsen — tillsattes medlare i atta fall. Till det kommer medling-
ar som gallde tva forhandlingar under 2021, men som dnda far raknas till samma
avtalsrorelse. En medling géllde prolongering av avtal.

Pa lokal niva féorekom 11 tvister och av dem var 10 avtalstvister. Medlare utsags
i 8 lokala arenden.

Nar féorhandlingarna skots pa framtiden fick fack och arbetsgivare snabbt stalla om
sina forhandlingsorganisationer. Avtal maste forhandlas fram for att kollektivavtals-
bundna foéretag skulle kunna anvanda sig av det nya stodet vid korttidsarbete.
Parterna forde ocksa forhandlingar om trygghet och omstéillning som resulterade
i ett huvudavtal mellan Svenskt Naringsliv och PTK. LO-f6rbunden Kommunal och
IF Metall anslot sig senare till det avtalet sedan LO dragit sig ur férhandlingarna.
Arbetet med att ta fram lagstiftning som matchar 6verenskommelsen pagar under
ar 2021.

Virldens ekonomier utvecklades simre under 2020 dn under nagot ar efter andra
varldskriget med ett fall av global BNP med mer an 4 procent. Olika lander har i olika
takt borjat aterhamta sig men saval produktion som efterfragan ligger pa en lagre niva
an fore pandemin.



Ekonomiskt har Sverige klarat sig bra i forhallande till manga linder i var om-
givning. Till viss del beror det pa att krisen har varit férhallandevis mild i de linder
som har storst vikt for Sveriges export, men ocksd pa en naringslivsstruktur dar
till exempel turismen inte vager lika tungt som i bland annat flera sydeuropeiska
lander.

Krisen har slagit mycket olika mot olika delar av det svenska naringslivet.
Intakterna forsvann nastan helt 1 stora delar av servicesektorn. Vissa andra
branscher har visat lénsamhet ocksa under krisen och inom exempelvis handel,
information och kommunikation o6kade antalet anstillda. Sysselsittnings-
minskningen var som storst i servicesektorn.

Det system med korttidsarbete som infordes gjorde att antalet arbetade timmar
kunde minska utan att sysselsittningen foll i samma utstrackning. Den minskade
sysselsattningen verkar i huvudsak mer bero pa farre nyanstillningar och att till-
filliga anstallningar inte har férnyats an pa en 6kning av antalet uppsagda tillsvidare-
anstallningar. Arbetslosheten, som redan var pa uppgang innan krisen, okade
snabbt under aret — i synnerhet for ungdomar och utrikes fédda. Ocksa langtids-
arbetsldsheten 6kade, delvis som en f6ljd av svarigheterna att fa nytt arbete under
arets forsta manader.

Pandemin och de stddatgarder som vidtagits i olika linder gor det svart att med
sakerhet beskriva forandringar i Sveriges kostnadslige gentemot omvarlden. Det
finns emellertid fa tecken pa att Sveriges Overgripande konkurrenssituation skulle
ha férsamrats under ar 2020. Trots en stirkt krona har Sverige snarast tagit export-
marknadsandelar.

Eftersom avtalsforhandlingarna blev uppskjutna och de gallande avtalen forlingdes
gick mer an ett halvar utan en ny lonerevision. Det satte sina spar i konjunktur-
lonestatistiken som preliminart visar l6neékningar pa 1,9 procent under ar 2020.
Det ar den lagsta 16nedkningstakt som hittills uppmatts under ett enskilt ar.

Pandemin paverkade ocksa tillstromningen av medlemmar till de fackliga organi-
sationerna. Medlemstalen i de férbund som ingar i LO, TCO och Saco dékade med
2,3 procent. LO-férbunden brét de senaste arens nedatgaende trend och okade
med 19 000 medlemmar. Inom LO 6kade fackférbunden Handels och Kommunal
mest. TCO-férbundet Unionen 6kade sitt medlemstal mest av alla — mer an Kommunal
och Handels tillsammans.

Kollektivavtalens tackningsgrad dr hogre i Sverige an i omvarlden och foérandras
mycket langsamt. Narmare 90 procent av alla anstillda i Sverige omfattas av
kollektivavtal eftersom arbetsgivare med kollektivavtal ska tillimpa dem pa alla
anstallda. Den fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa narmare 70 procent,
men skillnaden mellan arbetare och tjansteman 6kar. Fyra av tio arbetare ar i dag
utan fackligt medlemskap.

Lonestrukturstatistikens senaste utfall galler ar 2019 och visar att den genomsnittliga
lénen da var 35 300 kronor i manaden. Lonespridningen i Sverige, som ar lag vid en
internationell jamforelse, har de senaste dren varit relativt konstant.

Lonestrukturstatistiken anvands ocksa for att studera loneskillnaden mellan kvinnor
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och mén. Ar 2019 var skillnaden 9,9 procent. Loneskillnaden har minskat varje ar
sedan 2007. Medlingsinstitutets rapport om loneskillnader mellan kvinnor och man
publiceras nasta gang i juni 2021 och bygger da pa lonestrukturstatistiken for ar 2020.

Ser man till arbetsinkomsten, som paverkas av den arbetade tiden, sa minskar
skillnaden mellan kénen snabbare. Det beror pa att kvinnors genomsnittliga arbets-
tid 6kar medan minnens minskar. Loneskillnaden mellan kvinnor och man har
minskat med 5,9 procentenheter mellan 2006 och 2019. Skillnaden i arbetsinkomst
har minskat med 8,7 procentenheter under samma tidsperiod.



Arbetsmarknadsaret 2020 i siffror
Kollektivavtal och avtalstackning

Antal kollektivavtal registrerade av Medlingsinstitutet 744
Tecknade kollektivavtal om I6ner och allmanna villkor under 2020 557
Antal anstélida som berérs av avtalen 3 miljoner
Géllande tillsvidareavtal i december 2020 112
Antal anstéllda som omfattas av tillsvidareavtal 360 000
Facklig organisationsgrad (16-64 ar, alla sektorer ar 2019) 68 procent
Kollektivavtalstackning (16-64 ar, alla sektorer 2018) 88 procent
Konflikter

Forbundsférhandlingar med varsel om stridsatgarder i forbundsforhandlingar 10
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder i forbundsférhandlingar 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder i lokala forhandlingar 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av politiska stridsatgarder 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgéarder under aret totalt 0
Arbetskostnad, 16n och I6nedkning

Norm for arbetskostnadsokning under 29 manader 5,4 procent
Léneutveckling, preliminart utfall 1,9 procent
Realloneutveckling enligt KPIF, preliminart 1,4 procent
Realléneutveckling enligt KPI, preliminart 1,4 procent

Genomsnittslon, hela ekonomin (ar 2019)

35 300 kronor

Loneskillnad mellan kvinnor och méan (ar 2019)
Oférklarad Iéneskillnad efter standardvagning

9,9 procent
4,2 procent

Sysselsattning och arbetsléshet 2020
Forandring jamfort med 2019 inom parentes

Befolkningen 15-74 ar

7 537 000
(+27 000)
I
[ 1
| arbetskraften Ej i arbetskraften
5 523 000 2 014 000
(+18 000) (+8 000)
|
[ 1
Sysselsatta Arbetsldsa
5 064 000 459 000
(-67 000) (+86 000)
|
[ 1
Anstillda Foretagare och medhjalpare
4 562 000 i familjeforetag
(-64 000) 502 000
(-4 000)

Sysselsatta, andel av befolkningen 15-74 ar
Forandring jamfort med 2019

67,2 procent

-1,1 procentenheter

Arbetslésa, andel av arbetskraften 15-74 ar
Forandring jamfort med 2019

8,3 procent

+1,5 procentenhete

Kalla: Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning, arsmedeltal.
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1. Val fungerande |6nebildning

Medlingsinstitutets évergripande uppdrag ar att verka for en val fungerande
Ionebildning. Uppdraget tar sin utgangspunkti den internationellt konkurrens-
utsatta sektorns lonenormerande roll.

Medlingsinstitutets roll i lénebildningen framgar av lag, féorordningar och for-
arbeten.!

Sedan Industriavtalet? tecknades ar 1997 har en central del i l6nebildningen varit att
industrins avtal utgoér en norm for arbetskostnadernas 6kningstakt. Den internationellt
konkurrensutsatta sektorns lé6nenormering uppstod emellertid inte med Industriavtalet,
utan har en betydligt lingre historia in sa. Aven tidigare har industrin haft en tongivande
roll.?

Normeringen vilar inte bara pa Industriavtalet. Den stirks av samverkan och sam-
ordning bland arbetsmarknadens parter. Normeringen stods ocksd av Medlings-
institutets medlare som vid tvister i forbundsférhandlingar inte medverkar till
overenskommelser som avviker fran normen.

Lonebildningen hdnger nidra samman med utvecklingen av andra villkor pa arbets-
marknaden. Under 2020 genomférde parternas centrala organisationer inom
privat sektor férhandlingar om pensions- och forsakringsvillkor respektive anstall-
ningsskydd och omstaillning vid sidan av avtalsrorelsen.

Att lIonebildningen fungerar val ar betydelsefullt for tillvaxt, sysselsattning och kon-
kurrenskraft i Sverige. Av den proposition som foregick inrittandet av Medlings-
institutet framgar vad som anses kidnneteckna en vil fungerande 16nebildning.

En vadl fungerande l6nebildning

e tar sin utgangspunkt i den internationellt konkurrensutsatta sektorns léne-
normerande roll,

® kombinerar 6kad reallon med en hog sysselsattningsgrad,

e medfor fa arbetsmarknadskonflikter,

* mojliggor relativa loneférandringar och

® bidrar till det svenska néringslivets internationella konkurrenskraft.

Utvecklingen under 2020 i dessa avseenden beskrivs i olika kapitel i denna rapport.

1 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, forordning (1976:826) om medling i arbetstvister, férord-
ning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet samt propositionen "Lonebildning for full sysselsatt-
ning” (prop. 1999/2000:32).

2 Industriavtalet ar undertecknat av industrins fack och arbetsgivare. Avtalet innehaller dels ett férhandlingsavtal,
dels ett samarbetsavtal. Industriavtalet har gjorts om tva ganger sedan det tecknades férsta gangen ar 1997.
Den férsta omfoérhandlingen gjordes ar 2011. Det nu géllande avtalet ar fran 2016.

3 Att industrin skulle vara I6neledande ansag LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner under 1950- och
60-talen. | den sa kallade EFO-modellen (uppkallad efter ekonomerna Gosta Edgren, TCO, Karl-Olof Faxén,
SAF, och Clas-Erik Odhner, LO), som ofta anvandes for att férklara sambandet mellan 16nebildning och inflation
pa 1960- och 70-talet, delades ekonomin in i den loneledande, konkurrensutsatta K-sektorn och S-sektorn som
var skyddad fran internationell konkurrens. | Medlingsinstitutets arsrapporter ”Avtalsrorelsen och I6nebildning-
en” for 2006 och 2007 finns resonemang om hur diskussionen om normeringen har gatt till genom aren.
| Medlingsinstitutets intervjubok "Evigt ung svensk modell?” (2015) berattar nagra av nyckelpersonerna om
den moderna l6nebildningens framvaxt.
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16 Kapitel 1 Val fungerande I6nebildning

1.1 Lonebildning och ekonomisk politik

Den ekonomiska politiken och lénebildningen ar 6msesidigt beroende av varandra.
Inom den ekonomiska politiken har Riksbankens penningpolitik spelat en viktig
roll for lonebildningen. Historiskt har en fast vaxelkurs tidigare varit normen for
den svenska penningpolitiken. Tanken var att inflationen och inflationsforvant-
ningarna skulle anpassas till vad som gallde i de lander vars vixelkurs kronan var
knuten till.

Under 1970 och 80-talen blev 16nedkningarna stundtals betydligt hogre i Sverige
an hos vara viktigaste handelspartner. Denna utveckling ledde till upprepade
kostnadskriser i den svenska ekonomin, vilka hanterades genom devalveringar av
kronkursen. Devalveringarna sankte de svenska produktionskostnaderna riaknat
i utlaindsk valuta. Eftersom importpriserna steg, pa grund av devalveringarna,
okade inflationen. Det bidrog till att urholka léntagarnas kopkraft. Mellan dren
1980 och 1995 mer an féordubblades Ionerna nominellt, men hoég inflation inne-
bar att I6nerna i reala termer i stort sett stod still.

Den ekonomiska krisen i bdrjan av 1990-talet, som berodde pa manga sam-
verkande faktorer, innebar slutet for den fasta vaxelkursregimen. Riksbanken
overgick i november 1992 till rorlig vaxelkurs. I januari 1993 annonserades ett
inflationsmal pa 2 procent. Malet skulle utgéra ett "nominellt ankare” som skulle
stabilisera inflation och inflationsférvantningar.

Inflationsmalet har sedan dess bidragit till att skapa stabilitet i svensk 16nebildning.
I perioder har dock inflationen hamnat klart under malet. Det har bidragit till
hoga realloneokningar, dven nar l6nedkningstakten varit lag i nominella termer.
Osdkerheten om huruvida inflationsmalet skulle uppfyllas har emellandt skapat
spanningar mellan arbetsmarknadens parter och paverkat avtalsférhandlingarna.

Industriavtalets stabiliserande inverkan pa lonebildningen och fortroendet for Riks-
bankens inflationsmal har varit viktiga orsaker till att 16ne och prisspiraler undvikits.
Det har bidragit till att realldbnerna okat under en ling foljd av ar och stirkt hus-
hallens kopkraft. Under de senaste tva decennierna har realldbnerna 6kat med
60 procent (under perioden 1997-2020). Perioden efter Industriavtalet markerar
saledes ett trendbrott (se diagram 1.1). En viktig férutsattning fér denna utveckling
har varit att produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin periodvis har varit
stark.

Bade Industriavtalet och Medlingsinstitutets uppdrag formades i en tid da Sverige
gick fran att vara en hoginflationsekonomi till att bli en ldginflationsekonomi. Det
tog relativt lang tid innan inflationsmalet upplevdes som trovardigt bland arbets-
marknadens parter och inflationsférvantningarna hade anpassats till den radande
ekonomiska politiken. De langsiktiga inflationsforvantningarna o6verensstimmer
numera med malet. Det betyder att 16nebildningen i dag star infér andra utmaningar
an den instabila och hoga inflation som praglade 1900-talets avslutande decennier.
Under ar 2020 utsattes l6nebildningen pa grund av pandemin av nya och speciella
utmaningar som vi diskuterar narmare i avsnitt 1.5.
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Diagram 1.1 Utveckling av nominallén, konsumentprisindex (KPI) och reall6n fran 1960
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Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska Centralbyran (SCB).

1.2 Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll

En utgangspunkt for det radande 16nebildningssystemet dr att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn, i praktiken i férsta hand exportindustrin, ska vara léne-
normerande. Medlingsinstitutet har i sin instruktion fatt i sdrskilt uppdrag att tillvarata
och uppritthalla samsynen om normeringens roll.

I praktiken sker normeringen genom de avtal som Industriavtalets parter tecknar.
Normeringen galler inte enbart loneékningarna, trots att man ofta talar om “léne-
normering”. Med normeringen avses forandringen av arbetskraftskostnaden, det vill
saga lon och andra avtalade kostnader. Avtalsperiodens lingd har ocksa varit en viktig
del av normeringen. En grundtanke ar att en hallbar utveckling av arbetskostnaderna
framjar en god samhallsekonomisk utveckling och 6kad sysselsattning om utveckling-
en av arbetskostnaderna halls inom en samhallsekonomiskt hallbar ram.

Fordjupning: Lonebildningen och propositionen

| propositionen "Lonebildning for full sysselsattning” (prop. 1999/2000:32),
i vilken inrattandet av Medlingsinstitutet foreslogs, betonas att en val funge-

rande l6nebildning ar en viktig forutsattning for att klara sysselsattningen i en
ekonomi med inflationsmal.

Hogre l6nedkningar &n samhallsekonomin tal slar mot sysselsattningen och
drabbar i forsta hand grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden. De
forst tecknade avtalen i en avtalsrérelse boér vara I6nenormerande och forut-
sattningarna for en gynnsam utveckling ar darfor stérst om de forsta avtalen
traffas pa omraden med tydlig internationell konkurrens sasom exportindu-
strin. Dar ar mojligheterna att valtra 6ver kostnaderna pa andra begrénsade.

Pa hemmamarknaden har mojligheterna varit storre att lata kunderna/
konsumenterna finansiera de tkade kostnaderna.

17



18 Kapitel 1 Val fungerande I6nebildning

Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins parter gatt férst och satt det méirke som
sedan blivit normerande. Det finns sedan linge en diskussion om vilka verksam-
heter och branscher som ska riknas som internationellt konkurrensutsatta. Inte
bara industrin utsétts for en saidan konkurrens. Med 6kande globalisering och digi-
talisering galler det dven exempelvis delar av tjdnstesektorn och handeln.

1.3 Samordning och samverkan for en stabil lonebildning

I arsrapporten for ar 2014* visade Medlingsinstitutet hur férhandlingarna i stort
sett undantagslost direkt eller indirekt paverkas av de avtal som tecknas av Industri-
avtalets parter. En stor majoritet av arbetsmarknadens parter ar saledes en del av
normeringen och LO-fé6rbunden har i sina gemensamma langsiktiga mal till 2028°
slagit fast att de ansluter sig till synen att den konkurrensutsatta sektorn ska vara
Iénenormerande. De gemensamma malen har inte dndrats trots att enskilda for-
bund framfért avvikande meningar.

En stabil 16nebildning med direkt eller indirekt stéd for den konkurrensutsatta
sektorns normerande roll far pa olika satt stadga av Industriavtalet, LO-sam-
ordningen, samverkan inom Svenskt Naringsliv och férhandlingsordningsavtal som
ocksa stodjer normeringen.

Sedan Industriavtalet tecknades 1997 har industrins fackférbund och arbetsgivar-
organisationer verkat for att deras kostnadsdkningar ska vara normerande. I det
andra Industriavtalet frdn 2011 betonas detta dnnu tydligare genom skrivningen att
parterna inom industrin “var och en och gemensamt” ska verka for att "kostnads-
market” inom industrin ar den norm till vilken 6vriga parter pa arbetsmarknaden
ska halla sig.

LO-samordningen har bidragit med att skapa en acceptans f6r normeringen utan-
for facken i industrin. Enligt LO:s stadgar ska féorbunden halla LO:s styrelse "under-
rattad om viktigare avtalsrorelser och konflikter” och i fragor "av storre principiell
innebord eller omfattande praktisk betydelse” inhamta styrelsens yttrande. Fran
mitten av 1990-talet och framat har LO:s féorbund haft en mer eller mindre stark
samordning. Infor avtalsrorelsen 2020 samordnade sig inte alla LO:s medlems-
forbund. Svenska Kommunalarbetareféorbundet och Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet valde att stalla sig utanfér samordningen och férhandlingarna
om trygghet och omstillning (de sa kallade Lasférhandlingarna) vilket skapade
spanningar inom LO. Spanningarna kulminerade nar IF Metall och Svenska
Kommunalarbetareféorbundet anslot sig till avtalet som Svenskt Naringsliv och PTK
slutit och ett tidigare enigt LO sagt nej till.

En annan stabiliserande faktor ar samverkan mellan arbetsgivarorganisationerna
inom Svenskt Naringsliv. Enligt stadgarna ska medlemmarna i Svenskt Naringsliv
“overlagga med foreningen om vasentliga fragor som uppkommer i samband med
forhandlingarna”. Styrelsen far ocksa i vasentliga fragor "lamna foreskrifter om
kollektivavtalsinnehall och om foérfarandet i 6vrigt.®

4 "Avtalsroérelsen och I6nebildningen 2014”, Medlingsinstitutet (2015)
5 "Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder”, LO (2015).
6§ 24 i Svenskt Naringslivs stadgar, antagna vid stamman den 18 maj 2017.
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I det forhandlingsordningsavtal som tecknats av Sveriges Kommuner och Landsting
(numera Sveriges Kommuner och Regioner) med alla fackliga motparter utom
Svenska Kommunalarbetareféorbundet och Sveriges likarforbund ar parterna eniga
om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. Fram till ar 2018, da for-
handlingsordningsavtalet inom den statliga sektorn i sin helhet upphoérde att gilla,
fanns liknande skrivningar aven dar.

Den svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter har ansvar for 16ne-
bildningen. Medlingsinstitutet har inga maktmedel for att tvinga fram avtal pa
samhillsekonomiskt énskvirda nivaer. Ar parterna dverens om kostnadsokningar
pa andra och hogre nivaer an market kan Medlingsinstitutet inte paverka detta.
Daremot medverkar inte medlare utsedda av Medlingsinstitutet till avtal som star
i strid med uppgiften att verka for en val fungerande lonebildning — det vill siga
att sla vakt om den konkurrensutsatta sektorns léonenormerande roll. I realiteten
har detta betytt det att de forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.

1.4 Diskussion om lénebildningsmodellen

Det finns en bred samsyn om att I6nebildningsmodellen de senaste tva decennierna
tjanat Sverige val. Det hot mot en fungerande lonebildning som forelag under
90-talet har inte langre lika stor tyngd. Lonebildningen ar inte langre lika inflations-
drivande och Riksbanken har under senare tid inte behévt moéta lonedkningstakten
med rantehojningar. I den senaste hégkonjunkturen visade l6nerna inte nagon
tendens till att borja stiga, trots att det var brist pa arbetskraft i manga sektorer. Det
finns sannolikt manga forklaringar till denna utveckling. Att l6nebildningen
fungerar pa ett annat sdtt an tidigare ar dock otvetydigt.

Det betyder inte att det saknas kritik mot den existerande modellen for 16nebild-
ning. Det finns de som vill att fler 4n industrins parter bor ha inflytande 6ver nor-
meringen. Det finns ocksa de som hévdar att modellen cementerar I6neskillnader
mellan olika grupper, eftersom market blir ett tak. Darmed blir det, enligt detta
synsatt, narmast omojligt att féorandra olika gruppers och branschers loner i for-
hallande till varandra — det giller i synnerhet kvinnodominerade yrken.

Vad giller den forstnimnda inviandningen finns inget i den statliga regleringen
som ger industrin en sarstallning. Daremot lyfts den internationellt konkurrens-
utsatta sektorns betydelse. Genom Industriavtalet fran 1997, och det omférhandlade
avtalet fran 2011, har det skapats en ordning for hur léonenormeringen dger rum
som Medlingsinstitutet, liksom andra aktorer, har anpassat sig till.

Vilka avtal som ska vara de normerande inom den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn dr en fraga som parterna rader 6ver. Den nuvarande ordningen har
varit val fungerande, men det gar ocksa att tanka sig andra modeller. Hittills har det
inte funnits nigra partsgemensamma forslag om fordndringar i denna riktning.

Den andra fragan handlar om att l6nebildningsmodellen lagger hinder i vagen for
relatividneforandringar. Det faktum att Sverige i dag har en lag inflation och att
nominella l6nesdnkningar dr ovanliga innebar att relativléoneférandringar blir lang-
sammare dn i en hoginflationsekonomi. Férdndringar har emellertid skett under
perioden med Industriavtalet. Kvinnors I6ner har relativt snabbt ndrmat sig mannens.
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Det beror dels pa konssegregeringen pa svensk arbetsmarknad har minskat, dels pa
att vissa kvinnodominerade yrken har haft en snabbare l6neutveckling an genom-
snittet.

1.5 Paverkan pa modellen 2020

I avtalsrorelsen ar 2020 utsattes lénebildningsmodellen ocksa for andra pafrest-
ningar. Covid-19-pandemin innebar att kollektivavtalen beh6vde prolongeras till
hosten och det ansags angelaget att denna prolongering accepterades brett. Dess-
utom innebar de ekonomiska effekterna av pandemin att nya avtal om korttids-
arbete snabbt behovde forhandlas fram. Vidare hade regeringen klargjort att om
inte parternas forhandlingar om trygghet och omstallning blev klara under aret
skulle den gd vidare med forslagen i utredningsbetinkandet En moderniserad
arbetsratt (SOU 2020:30).

Infor hostens avtalsrorelse var forutsattningarna vitt skilda mellan olika branscher.
For vissa branscher hade covid-19-pandemin, med undantag for inledande leverans-
problem, inneburit ett 6kat tryck och en 6kad avsattning for deras produkter. For
andra branscher innebar krisen ibland ett fullkomligt tvirstopp nar det gallde
mojligheten att driva verksamheten pa ett ekonomiskt férsvarbart sitt. Det innebar
givetvis stora skillnader i synen pa vilka 16ne6kningar som var mojliga. P4 den fack-
liga sidan ansag man att anstdllda i branscher som redan drabbats hart av krisen,
genom uppsigningar och korttidsarbete, inte dessutom borde fi en simre lone-
utveckling.

Men det fanns ytterligare inbyggda spanningar nar det gallde normeringen av
arbetskostnaderna. I den centrala 6verenskommelsen om andrade aldersregler for
avsattning till alderspension i Avtalspension SAF-LO innebar den stegvis sinkta
aldersgransen for inbetalning av premier till dlderspension olika kostnader for
olika avtalsomraden beroende pa dldersstrukturen hos de anstillda. Vidare omfat-
tades inte alla avtalsomraden av 6verenskommelsen.

Genomfoérandet av pensionsoéverenskommelsen kopplades ocksa till acceptans av
industrins marke och ett trearigt avtal och blev dirmed en drivkraft till att inratta
sig i normeringen.

Svenskt Naringsliv, LO och PTK forhandlade fram den foér lénebildningen viktiga
overenskommelsen om pensions- och forsikringsvillkor och gjorde upp om trygghet
och omstillning, aven om LO inte nadde fram till ett avtal i den fragan. Om de for-
andrade och forstarkta relationerna mellan dessa organisationer var en tillfallighet
kopplad till ett mycket speciellt avtalsar eller om det ar borjan pa en permanent for-
andring kan dnnu inte avgoéras. Med tanke pa markets stora genomslag och att det
inte blev nagra konfliktdagar under avtalsrorelsen kan inte denna férdndring anses
ha haft negativa effekter. Andra exempel pa denna utveckling ar att Svenskt Narings-
liv och LO spelade betydande roller i prolongeringen av kollektivavtalen och att
Svenskt Naringsliv slot avtal om korttidsarbete med Unionen, Sveriges ingenjorer och
Ledarna. Om den svenska lénebildningsmodellen ar inne i en mer stadigvarande
forandringsprocess ar det av avgorande vikt att erfarenheterna fran detta ar analyseras
noggrant av parterna och att man drar lardom av dessa infor nasta avtalsrorelse.
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Avtalsrorelsen ar 2020
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2. Infor forhandlingarna 2020

Nar covid-19-pandemin pa allvar slog mot Sverige var fack och arbetsgivare
djupt inne i en avtalsrorelse som berdrde nastan hela arbetsmarknaden.
Totalt skulle omkring 500 férbundsavtal, som omfattade cirka tre miljoner
anstallda, omférhandlas.

I mars blev det uppenbart for industrins parter att avtalsrorelsen inte kunde genom-
foras som det var tankt. I stillet beslot de att prolongera de géllande avtalen, som
l6pte ut den sista mars, till den sista oktober. Covid-19-pandemins allvarliga inverkan
pa samhéllsekonomin resulterade samtidigt i flera statliga tempordra krisatgarder.
Den kanske viktigaste insatsen var forandrade villkor for korttidsarbete med statligt
stod. For att fa del av stodet kravdes kollektivavtal och fokus hos arbetsmarknadens
parter flyttades darfor snabbt fran avtalsrorelsen till att teckna sadana avtal.!

En annan fraga som parternas férhandlare ocksa fick hantera var de sa kallade LAS-
forhandlingarna mellan LO, PTK och Svenskt Naringsliv. De forhandlingarna fordes
i skuggan av den utredning om en moderniserad arbetsratt som foljde av den sak-
politiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet. I i kapitel 7 finns en utforligare beskrivning av LAS-forhandlingar-
na och deras resultat.

2.1 Avtal som lopte ut 2020

Cirka 500 av hela arbetsmarknadens cirka 700 avtal skulle omférhandlas under ar
2020.%23 1 diagram 2.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstillda som
berordes av avtalsrorelsen fordelade efter ordinarie utlopningstidpunkt, alltsd innan
flertalet avtal prolongerades, se avsnitt 2.3. Som framgar av diagrammet skulle mars
ha varit den mest intensiva manaden riknat i bade i andelen avtal och i andelen
anstallda. Bland annat 16pte de flesta av industrins avtal ut den sista mars.

1 Se kapitel 6 och 7 for en utférligare beskrivning av systemet for korttidsarbete och de avtal om korttidsarbete
som parterna sl6t under 2020. Se &aven rapporten Pandemin och kortidsarbetet , Medlingsinstitutet (2020)

2 Har ingér aven ett antal sa kallade centrala hangavtal. Det vill sdga avtal dar parterna har valt att teckna lika-
lydande avtal som den fackliga motparten har med annan arbetsgivarorganisation. Fremia (tidigare KFO) och
Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation Fastigo har exempelvis flera sddana centrala hangavtal med sina
motparter.

3 Uppgiften om antalet avtal baseras pa de avtal som fanns registrerade hos Medlingsinstitutet infor avtalsrérelsen
2020. Dérefter har det totala antalet avtal andrats, se kapitel 3 fér mer information.

23



24 Kapitel 2 Avtalsrorelsen ar 2020

Diagram 2.1 Andel avtal och andel anstallda férdelat efter utlopningsmanad 2020
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Utover avtalen i diagrammet fanns det cirka 150 uppsiagningsbara avtal som lopte
tills vidare — oftast med tre manaders uppsdgningstid. Samt drygt 10 avtal som
l6pte ut under 2019 eller tidigare och som annu inte hade nytecknats.

I avtal som loper over flera ar ar det relativt vanligt att parterna dven enas om en
mojlighet att siga upp avtalet i fortid. Oftast handlar det om att det sista avtalsaret
ar uppsagningsbart. Under ar 2020 sades inget avtal upp i fortid.

2.2 Mobjliga medlingsarenden

Medlingsinstitutet utser medlare i arbetstvister utom i de fall dar parterna har for-
handlingsordningsavtal.* I december 2019 valde Unionen att siga upp forhandlings-
ordningsavtalet med I'T-branschen respektive Telekom samt med Almega Tjanstefor-
bunden for avtalsomradena Svenska Teknik & Design-foretagen, Utveckling & Tjanster
respektive Utbildningsféretagen. Det handlade om fem avtal som totalt omfattade
cirka 80 000 anstéllda. Det betyder att det vid arsskiftet 2019/2020 totalt aterstod
drygt 90 avtal som omfattades av férhandlingsordningsavtal. Av dem lopte 84 ut
under 2020.

I diagram 2.2 redovisas manadsvis antalet avtal som l6pte ut under 2020 samt hur
manga av dem som omfattas av medbestimmandelagens ordning och dar alltsa
Medlingsinstitutet skulle tillsatta medlare vid eventuella tvister.

4 Det forekommer dock att Medlingsinstitutet utser medlare dven pa omraden med férhandlingsordningsavtal. Det
sker dock bara om parterna i det avtalet beslutar att inte sjalva utse medlare. Se exempelvis arsrapporten 2016,
s 71. Las mer om foérhandlingsordningsavtal i kapitel 4.
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Diagram 2.2 Mojliga medlingsarenden och avtal med férhandlingsordning
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Som framgar av diagrammet kunde i teorin den stora majoriteten av de avtal som
16pte ut under 2020 bli féoremal fér Medlingsinstitutets medlingsinsatser. Erfaren-
heten visar emellertid att dven under stora avtalsrorelser gar endast ett fatal for-
handlingar till medling.

2.3 Avtalen prolongerades

Den 20 mars informerade parterna inom industrin de opartiska ordférande, som
férde industrins slutférhandlingar, om beslutet att prolongera avtalen i sju manader.
Covid-19-pandemin innebar, enligt parterna, for stora osakerheter for att teckna avtal.
Det innebar att majoriteten av industrins avtal forlangdes till och med den 31 oktober
2020 — med oférandrade villkor.

De flesta arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kom 6verens om att forlanga
sina avtal, men inom bland annat byggbranschen radde linge oenighet om pro-
longeringen, se avsnitt 4.2.1. Aven inom andra avtalsomraden dréjde éverens-
kommelser om prolongering. Det géllde ofta avtalsomrdden med sena ordinarie
utlopningstidpunkter.

2.3.1 Overenskommelse mellan Svenskt Naringsliv och LO

Den 28 april traffade Svenskt Naringsliv och LO en 6verenskommelse om prolong-
ering av forbundsavtal. Overenskommelsen innebar foljande:

e Samtliga forbundsavtal skulle prolongeras i 7 manader riknat fran ordinarie
utlopningstidpunkt med undantag fér avtal inom Bygg- och Installations-
sektorn som 16pte ut den 30 april 2020.°

5 For dessa avtal tillampades en prolongering till den 15 november 2020.
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* Om prolongeringen innebar att utlopningstidpunkten hamnade efter den
31 december 2020 och om aktuella parter inte kunde enas om en prolonge-
ring pa 7 manader skulle avtalen prolongeras till den 31 december 2020.

e Samtliga forbund inom Svenskt Naringsliv respektive LO skulle f6lja kostnads-
o6kningen som f6ljde av de normerande avtalen inom industrin oavsett val av
prolongeringens langd.

2.3.2 De flesta avtalen prolongerades 7 manader

Som framgar av tabell 2.1 sa prolongerades de flesta avtalen i sju manader, men det
fanns en betydande spridning. Det finns dven nigra mindre avtal som inte alls pro-
longerades eller dar det saknas information om eventuell prolongering. Dessa avtal
finns inte med i tabellen.

Tabell 2.1 Antalet avtal fordelade efter antalet manader som avtalen prolongerades

1 2 3 4 5 6 6,5 7 8 >8
Januari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Februari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mars 0 0 0 0 0 0 0 210 1 3
April 0 0 0 0 0 12 10 111 0 0
Maj 0 0 0 0 1 1 0 52 0 0
Juni 0 0 0 0 0 6 0 6 0 0
Juli 0 0 2 0 5 0 0 1 0 0
Augusti 0 4 0 3 0 0 0 2 0 8
September 13 4 11 0 0 0 0 0 0 0
Oktober 1 6 0 0 0 0 0 1 0 0
November 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
December 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 15 14 13 3 6 19 10 381 1 9

Kélla: Medlingsinstitutet.

Till stor del forklaras variationen i prolongeringens lingd av 6éverenskommelsen
mellan Svenskt Naringsliv och LO om att avtal som vid en férlingning med sju
manader 16pte ut efter arsskiftet i stillet skulle prolongeras till den 31 december.

Som exempel kan namnas Friskoleavtalet mellan Almega Tjansteforetagen och
Kommunal (2 manader), Bussbranschavtalet mellan Sveriges Bussféretag och
Kommunal (3 manader), Branschavtalet Kommunikation mellan Almega Tjanste-
forbunden a ena sidan och Akavia, Sveriges Ingenjorer, SRAT, Fackforbundet ST
och Seko a andra sidan (5 manader). Samtliga dessa avtal prolongerades till den
sista december 2020 i enlighet med 6verenskommelsen.

Aven undantaget for avtal inom Bygg- och Installatorssektorn i 6verenskommelsen
mellan Svenskt Naringsliv och LO avspeglas i tabellen. Totalt 10 avtal prolongera-
des i sex och en halv manad.

Inom staten prolongerades avtalen med OFR S, P, O och Seko med tva manader
— till och med den sista november 2020. Aven inom den kommunala sektorn valde
parterna att prolongera en kortare period. Har forlangdes avtalen till och med den
sista oktober 2020, det vill siga sex manader.

Det finns dven exempel pa avtal som prolongerades langre. Har kan namnas avtalen
for ombordanstallda mellan Sjofartens Arbetsgivareféorbund och Seko som pro-
longerades i dtta manader.
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2.3.3 En 3n mer komprimerad avtalsrorelse

Som framgar av diagram 2.1 sa skulle i vanlig ordning de flesta avtal 16pa ut under
varen. I och med att avtalen prolongerades till hésten och att vissa avtal prolonge-
rades en kortare tid blev avtalsrorelsen an mer komprimerad dn vad den skulle ha
varit annars. Som framgar av diagram 2.3 l16pte ett stort antal avtal ut under okto-
ber. Den stora 6kningen av antalet anstallda som omfattades av de avtal som lopte
under oktober (se diagram 2.4) §forklaras huvudsakligen av att Kommunals avtal
med SKR/Sobona prolongerades i sex manader i stillet for sju manader.

Diagram 2.3 Avtalen férdelade efter utlépningstidpunkt fére och efter prolongering
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Diagram 2.4 Anstallda férdelade efter avtalens utlépningstidpunkter fére och efter prolongering
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I nagra forhandlingar enades parterna att prolongera avtalen till efter arsskiftet
2020/21. Som exempel kan nidmnas avtalet Tvattindustri mellan IKEM och IF Metall
(81 januari 2021), Lantbrukstjanstemannaavtalet mellan Grona Arbetsgivare och
Unionen (28 februari 2021) och avtalet for Call-/contactcenter mellan Almega
Tjansteforetagen och Unionen (31 maj 2021). Samtliga dessa avtal prolongerades i sju
manader frdn ordinarie utlépningstidpunkt.

2.4 Nagra av 2020 ars avtalskrav

Avtalsrorelsen ar 2020 inleddes redan under 2019 nar flera parter limnade sina
yrkande eller deklarerade sin inriktning infér de kommande férhandlingarna. Den
foljande redovisningen, som inte ar heltickande, innehaller krav fran nagra av
parterna i avtalsrorelsen.

2.4.1 LO-samordningen

Den 23 oktober 2019 presenterade LO-forbunden sina gemensamma krav infor
avtalsrorelsens 2020. Kraven inneholl bland annat en laglonesatsning i form av ett
kronpaslag for loner understigande 26 100 kronor per manad. Ett annat krav var
att premiepensioner skulle betalas in till Avtalspension SAF-LO redan fran forsta
arbetsdagen och inte som idag forst frin och med den manad som den anstallde
fyller 25 ar.

Dessutom presenterades ytterligare krav som rorde avtalspension och avtalsforsak-
ringar. Till exempel att pensionspremierna ska betalas in och berdknas manadsvis
samt att stod i omstéllningsforsakringen (AGB) dven ska utga for personer som blir
uppsagda av personliga skal. Mojligheten till omstallningsstod och ekonomisk
ersdttning gallde bara for anstillda som sags upp pa grund av arbetsbrist.

I likhet med 2017 ars samordnade foérbundsforhandlingar var de ingaende
forbunden 6verens om att arets samordning inte skulle vara underkastad en och
samma lonekostnadsnorm uttryckt i procent. Avtalskostnadsokningar éver market
till foljd av laglonesatsningen skulle alltsa inte bytas mot olika typer av avrakningar
i forbundsavtalen.

Svenska Kommunalarbetareférbundet valde att stilla sig utanfér LO-samordningen,
da Kommunal inte hade fatt gehor for en sarskild l6nesatsning pa nyckelgrupper med
yrkesutbildning. Aven Svenska Pappersindustriarbetareforbundet valde att stilla sig
utanfér LO-samordningen da forbundet menade att det inte fanns ndgon samordning
att stdlla sig bakom nar LO:s storsta forbund inte ingick. Pappers hade redan tidigt
gatt ut med krav pa 16nelyft i storleksordningen 4 procent.

2.4.2 Yrkanden fran Facken inom Industrin

De fackféorbund som omfattas av Industriavtalet samarbetar under benamningen
Facken inom industrin. Infér varje avtalsrorelse utarbetas en gemensam avtals-
politisk plattform som sedan utgér underlag till de avtalsyrkanden som sedan lam-
nas till motparterna i slutet av december manad.
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I den avtalspolitiska plattformen infoér avtalsrorelsen 2020 formulerade Facken

inom industrin bland annat féljande gemensamma krav:

ett loneutrymme pa 3 procent pa varje avtalsomrade, dock lagst 783 kronor
per manad for LO-férbunden IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och GS
— Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch i enlighet med LO-samordningen.

i avtal med regler om en ligsta lonedkning — en sa kallad individgaranti — skulle
denna uppga till 530 kronor per manad. En férandring fran avtalsplattformen
2017 var en mojlighet att krava en individgaranti i avtal som saknade en sadan.

fasta ersattningar skulle hojas med 3 procent

ytterligare avsittning till existerande system for arbetstidsforkortning, deltids-
pension/flexpension skulle goras inom ramen for loneutrymmet pa 3 procent

krav pa en handlingsplan for att sikerstalla att foraldralediga vid sin aterkomst
inte missgynnas i sin yrkes-, Iéne- och karriarutveckling

avtalslingden hade ett ar som utgangspunkt.

2.4.3 Yrkanden fran Kommunal

Kommunals yrkanden till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona

inneholl bland annat féljande:

ett IJdneutrymme pa 3 procent

ett sarskilt extra l6neutrymme pa 0,5 procent till yrkesutbildade grupper inom
vard, skola och omsorg

ytterligare en fridag pa en fyraveckors-period (tio dagar totalt)
forkortning av arbetstiden vid nattarbete till 32 timmar/vecka

inférande av ett arbetstidskonto for alla arbetstagare, dar avsattningen skulle
kunna anvandas till betald ledig tid, pensionsavsattning eller 16n

fortsattning under ar 2021 av det paborjade partsgemensamma arbetet med
heltid som norm.

2.4.4 Prioriterade omraden for Svenskt Naringsliv

De samverkansmal som Svenskt Naringslivs verksamhetsstyrelse beslutat presentera-
des den 25 juni 2019. Malen var bland annat:

nedvixling av l6nedkningstakten som en f6ljd av langsammare produktivitets-
utveckling globalt

ingéngsloner pa niva som breddar arbetsmarknaden och sianker trosklarna till
arbete

foretags- och medarbetarndra l6nebildning genom borttagande av generella
l6nehojningar, individgarantier och stupstockar

mer flexibla avtal nar det géller arbetstidsforlaggning, visstidsanstallningar och
inhyrning med mera.
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2.4.5 Staten

Den 22 september vaxlades yrkande mellan Arbetsgivarverket och OFR S, P, O
respektive Seko. Arbetsgivarverket yrkande bland annat:

forlangning tills vidare av Ramavtalet for I6ner (RALS)
inga centralt faststallda l6bneokningar

en ordningsregel innebarande att lokala parter faststaller vid vilken tidpunkt
som lonerevision ska dga rum. Kan inte en 6verenskommelse nas faststaller
arbetsgivaren tidpunkten for l6nerevision

borttagande av mdjligheten att erhilla 16n vid ledighet i samband med flytt
och examen/tentamen.

Parterna inom OFR S, P, O yrkade i sin tur bland annat:

en avtalsperiod vars lingd paverkas av avtalets innehall
loneokning i niva med market

individgaranti som sakerstaller Ionedkning och ett realloneskydd
laglonesatsning genom en sa kallad krontalsskiva

intjanande av premiebestimd pension upp till LAS-aldern.

Fackforbundet Seko yrkade bland annat:

lonedkningar med 3 procent dock med ett lagsta utrymme om 783 kronor per
manad och heltidsanstdlld riknat per individ inom avtalsomradet

hojning av avtalens lagstaloner med ett vairde motsvarande lénedkningarna
enligt punkt ovan inom avtalsomradet

hojning av samtliga ersattningar i avtalen, inklusive lagsta semesterlon, med ett
procenttal motsvarande lonedkningarna inom avtalsomradet

ingjanande av premiebestimd pension upp till Las-aldern

retroaktivitet.

Nar forhandlingarna om nya avtal dterupptogs under hosten efter den prolongerade

perioden lag parternas yrkanden i huvudsak kvar, men i vissa fall kompletterades

de med krav pa retroaktivitet. Det var framfoérallt vissa forbund inom LO som drev

kravet pa kompensation for att avtalsrorelsen pausats till hosten. Fran arbetsgivar-

hall var standpunkten att avtalens senarelagda utlopningstidpunkt dven innefattade
revisionstidpunkten.



3. Férhandlingsresultat 2020

Avtalsrdrelsen 2020 berdrde i det narmaste hela arbetsmarknaden. Totalt
omférhandlades omkring 500 forbundsavtal som hade sin ordinarie ut-
Iopningstid under aret. Dessa avtal omfattade cirka 3 miljoner anstallda.
Bland de avtal som omfdérhandlades fanns de markessattande avtalen
inom industrin.

Forutom de avtal som 16pte ut under 2020 omférhandlades ett 30-tal tillsvidareavtal,
i huvudsak avtal som tecknas av Ledarna.

Covid-19-pandemin paverkade saval avtalstérhandlingarna som férhandlingsresultaten.
Bland annat valde industrins parter att prolongera (alltsa forlanga) de gallande avtalen
till den sista oktober. Aven de flesta évriga avtal som skulle omférhandlas under 2020
prolongerades, se kapitel 2.

3.1 Sankt alder i ”Avtalspension SAF-L0”

Redan under varen hade Svenskt Naringsliv, LO och PTK tecknat en 6verenskom-
melse om foriandrade aldersvillkor i "Avtalspension SAF-LO” och dndringar av for-
sakringsvillkoren i arbetsskadeforsikringen TFA med mera. Overenskommelsen
innebar kostnader som skulle avraknas i de kommande avtalsforhandlingarna.
Utforligare information om dverenskommelsen finns i kapitel 7.

For arbetare (anstallda som omfattas av LO-avtal) var parterna éverens om att steg-
vis sdnka aldern for intjinande av alderspension med ett ar i taget for dem som ar
yngre an 25 ar. Pa samtliga avtalsomraden skulle full avrdkning for kostnaden ske
mot det méarke som faststalldes av parterna inom industrin. Kostnaderna styrs av
alderssammansittningen inom de olika avtalsomradena och dirmed skulle
kostnadsavrakningen skilja sig mellan olika avtal.

For tjanstemdnnen var parterna 6verens om att slopa den sa kallade vallande-
provningen vid arbetssjukdom i forsdkringsvillkoren for TFA. For avtalsomraden
avseende forbund inom PTK skulle darfoér en avrakning mot market ske med 0,01
procent.

Overenskommelsen inneholl dven ett ultimatum som kom att paverka avtals-
forhandlingarna. Uppgorelsen innebar att avtalet endast gillde under forutsatt-
ning att:
¢ avtalen inom industrin 16per pa minst 29 manader och med en giltighetstid
senast fran och med den 1 november 2020

® den normering som industrins avtal faststaller f6ljs av samtliga férbund inom
LO respektive PTK.

3.2 Industrin gick fore och satte market

Den 31 oktober tecknade parterna inom industrin nya avtal om léner och allmanna
villkor. Avtalen l6pte pa 29 manader med ett totalt avtalsvirde pa 5,4 procent for-
delat pa tva revisionstillfillen med en period pa 17 manader och en pa 12 manader.
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Overenskommelserna innehéll ingen kompensation for tiden med prolongerade
avtal, det vill siga inga retroaktiva l6nehojningar.

3.3 Laglonesatsning i LO-avtalen

I likhet med de LO-avtal som industrin tecknade under 2017 inneholl 2020 ars
overenskommelser for arbetaravtalen en sa kallad laglonesatsning i form av en sa
kallad kndkonstruktion. Vid berakning av lénedkningsutrymmet skulle den lagsta
manadslon som anvindes for berakning vara 26 100 kronor for 2020 och 26 100
kronor uppraknat med vardet pa 1dnedkningen 2020 for ar 2022. Inom Teknik-
avtalet bestimdes nivan till 26 831 kronor.

Knédkonstruktionen innebar att lonekostnadsokningen varierade mellan olika
avtalsomraden med olika lénestruktur. Loneldget inom industrin innebar att en
sadan konstruktion inte hade s stor inverkan pa kostnaden diar om man bortser
fran exempelvis Tvittindustriavtalet mellan IF Metall och arbetsgivarorganisationen
IKEM. Det avtalet 16pte for ovrigt inte ut forran den sista januari 2021.

Laglonesatsningen (kndkonstruktionen) ingick i market, men skulle rymmas inom
ramen for avtalsvardet enligt industrins opartiska ordfoérande. Det synsittet delades
av industrins arbetsgivarorganisationer. Bland andra IF Metall menade diaremot att
avtalsvardet skulle komma att variera mellan olika avtalsomraden utan att for den
skull avvika fran det sa kallade mérket eller paverka industrins normerande roll.

3.3.1 Avsittning till pension

Enligt 6verenskommelsen mellan Svenskt Néringslivoch LO om forandrade alders-
regler, se ovan, avriknades kostnaden for de sankta aldersreglerna i Avtalspension
SAF-LO fran l6neutrymmet i de olika LO-avtalen inom industrin. Darutéver avrak-
nades andra kostnader fran loneutrymmet for exempelvis extra avsattningar till
tjanstepension.

I flera avtal som tecknades 2013 infordes flex- eller delpension. De bada begreppen
star i princip fér samma sak. I jdnsteménnens avtal talar man om flexpension medan
man i LO-férbundens avtal talar om delpension eller deltidspension. I avtalen finns
tva delar. Dels en mojlighet att ga ner i arbetstid fran den manad den anstillde fyller
60 eller 62 ar, dels en extra avsittning till tjanstepensionen. Den kompletterande
avsattningen till pensionen gors oberoende av om individen i framtiden viljer att ga
ner i arbetstid eller inte.

I 2020 ars tjanstemannaavtal inom industrin avsattes i allmanhet 0,4 procent till
extra pensionsavsattning — oftast fordelat med 0,2 procent per revisionstillfille.
Aven inom vissa LO-avtal gors extra avsittningar till tjanstepension eller
livsarbetstidspremie eller motsvarande. Har handlar det oftast om en extra avsatt-
ning pa 0,2 procent.

3.3.2 Ovrigt avtalsinnehall

I de avtal dar lonerevisionen inte var lokalt dispositiv inférdes en regel om senare-
laggning av den forsta lonerevisionen. I till exempel avtalet fér Skogsbruk mellan
Grona Arbetsgivare och GS-facket star det till exempel att:
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"Mot bakgrund av den radande pandemin kan de lokala parterna enas om att den forsta
lonerevisionen ska ske vid en senare tidpunkt, dock senast 2021-04-01.”

I andra avtal dr de lokala parterna redan mer fria att bestimma saval revisions-
tidpunkt som antal tillfillen under avtalsperioden. I exempelvis Industriarbets-
givarnas avtal for Stdl- och Metallindustrin med IF Metall géller foljande:

Lfter lokala dverenskommelse kan lonerevisonsdatum flyttas eller vid flerdriga loneavtal sam-

4

manldggas inom avtalsperioden.’

Nar det géller de forandrade aldersreglerna i LAS! fick de genomslag i flertalet
avtal. Hiar modifierades bland annat texten om avslut av anstillning vid uppnadd
pensionsalder for att 6verensstimma med lagen om anstillningsskydd. Mer om de
forandrade LAS-reglerna finns avsnitt 6.1.2 i Medlingsinstitutets arsrapport for ar
2019.

Avslutningsvis innehaller 6verenskommelserna en majlighet att siga upp sista avtals-
aret. De avtal som galler fran och med den 1 november 2020 kan till exempel senast
den 30 september 2021 sigas upp till upphérande vid utgangen av den 31 mars 2022.

3.4 Industrins avtal normerande for niva och avtalslangd

Industrins avtal fick en normerande roll bade nar det gallde niva och avtalslangd.
Framfor allt avtalen inom ramen for Svenskt Naringsliv var i mangt och mycket
rena kopiorna av industrins avtal nar det gallde avtalsperiodens langd, avtalsvirde,
antal revisionstillfallen, laglonesatsning (LO-avtal) och avsittning till pension. Det
géllde ocksa synen pa retroaktivitet.

Avrdkningar fran léneutrymmet som en f6ljd av extra pensionspremier handlade
oftast om pensionspremier dven till yngre i LO-avtalen, medan det inom tjanste-
mannaavtalen handlade om extra avsattning till tjanstepension. Den extra avsatt-
ningen till tjanstepension som gjordes inom ramen for deltidspension skiljde sig
dock at i niva mellan de olika avtalen. Detta berodde framfor allt pa att pensions-
avsattningarna i avtalen inom Almega inte var i fas med 6vriga tjanstemannaavtal.

Nar det géller nytecknade avtal utanfér Svenskt Naringslivs ram blev industrins av-
talsvirde normerande, men savil forlaggning av revisionstidpunkter, avtals-
periodens lingd och retroaktivitet med mera varierade i viss mén.

3.4.1 Retroaktiviteten utehlev oftast

Som beskrivits i avsnitt 3.3 traffade Svenskt Naringsliv och LO en 6verenskommelse
om prolongering av féorbundsavtal, dar flertalet avtal sedermera prolongerades i sju
manader. Detsamma géllde for tjdanstemannaavtalen. I allmianhet inneholl inte de
nytecknade avtalen nagon kompensation for den foérlingda avtalsperioden for inne-
varande avtal, men i nagra avtal dir centralt angivna léneutrymmen saknas i avtalen
bibeholls anda den ordinarie revisionstidpunkten for 2020.

I till exempel det prolongerade avtalet for OFR:s férbundsomrade Allman Kommunal
Verksamhet (AKV) mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona a ena

1 Lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
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sidan och Akademikerforbundet SSR, Ledarna, Teaterforbundet och Vision a4 andra
sidan bibeholls den ordinarie revisionstidpunkten (1 april 2020), men det nytecknade
avtalet 16pte fran och med 1 november 2020 till och med den sista mars 2024.

Det gallde dven avtalet for OFR:s forbundsomrade Likare mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona a ena sidan och Sveriges lakarférbund
a andra sidan. I detta avtal, som har samma 16ptid som ovan ndmnda avtal, saknas
centralt angivet léneutrymme det forsta avtalsaret; darefter innehaller avtalet en
"stupstock” om loneutrymmets storlek.

Nar det galler Svenska Kommunalarbetareférbundets avtal med SKR/Sobona loper
avtalet ocksa fran och med den 1 november 2020, men har ar revisionstidpunkten for
det forsta avtalsaret ocksa framflyttad till den férsta november 2020. Avtalet innehdller
ocksa ett engangsbelopp pa 5 500 kronor fér 2020 som betalades ut i december.

Det finns dven exempel pa avtal dir parterna valde att inte prolongera sina gamla
avtal, men dar man gjorde speciallésningar i de nytecknade avtalen avseende lone-
revisionen det forsta avtalsiret. Avtalet Vard och Omsorg mellan Arbetsgivar-
alliansen a ena sidan och Akademikerforbunden, Svenska Kommunalarbetar-
forbundet, Sveriges lakarforbund, Vision, Vardforbundet och Ledarna 4 andra
sidan galler for perioden 1 maj 2020 — 30 april 2023. Med undantag for loneavtalet
med Ledarna som inte innehaller nagon pa forvag bestimd lonedkning gors en
I6nedversyn den 1 maj 2021 (3,4 procent) och den 1 maj 2022 (2,0 procent). For
2020 utbetalas ett engangsbelopp pa 6 000 kronor. For Ledarnas avtal, som ar siffer-
16st, géller ordinarie l6nerevisionstidpunkter enligt Ledaravtalet.

Inom staten valde Arbetsgivarverket och dess motparter OFR S,P,O och Seko att
prolongera avtalen i tva manader. Parterna valde att bibehalla den ordinarie
revisionstidpunkt som var den 1 oktober. Avtalet som I6per pa 34 manader har tre
revisionstillfillen med l6nedkningar av ett sammanlagt virde pa 5,4 procent.

3.4.2 Vanligt med 29 manader och tva revisionstidpunkter

Industrins avtal blev normerande for avtalsperiodens lingd, men det faktum att
avtalen prolongerades olika lang tid komplicerar beskrivningen av avtalens 16p-
tider. Som exempel kan namnas Bussbranschavtalet mellan Sveriges Bussforetag
och Kommunal med ordinarie utlépningstidpunkt den 30 september 2020. Avtalet
prolongerades till den sista december 2020, det vill sdga tre och inte sju méanader.
Det nytecknade avtalet géller fran och med 1 januari 2021 till den sista september
2023, vilket ger en 16ptid pa 33 méanader. For att bibehdlla samma avtalsvirde som
inom industrin flyttades revisionsdatum fram fyra manader till den 1 maj 2021,
vilket ger en léneperiod pa 29 manader samtidigt som avtalet I6per pa 33 manader.

Avtalens loptider kan darfor tyckas skilja sig fran industrins avtal pa 29 manader,
men detta forklaras av att industrins prolongeringstid pa 7 manader i andra avtal
ibland férdelas mellan bade det utgangna och nytecknade avtalet.

Det finns dven avtal som géller lingre dn 29 méanader oberoende av hur man har
valt att prolongera sina avtal, se avsnit 3.7.1. Att avtalen har olika lingd har inne-
burit att det finns avtal som innehaller fler dn tva revisionstillfillen under avtals-
perioden, men detta forekommer ocksa i avtal med en loneperiod om 29 manader.

2 En niva som géller i de fall parterna inte kan enas om annat.
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Bland annat i Svenska Kyrkans avtal med Kommunal dar avtalet anger tre revi-
sionstillfallen pa 29 manader.

3.5 Skilda tolkningar av "market”

Avtalsvardet anger den totala kostnadsokningen for arbetsgivaren som foljer av det
nytecknade avtalet. Avtalsvardet overensstimmer inte alltid med lonedknings-
utrymmet. Parterna kan exempelvis ha gjort extra avsattning till tjanstepension,
arbetstidsforandringar eller infort extra semesterdagar med mera.

Ibland infors kostnadsbesparande atgiarder sasom att inte hdoja lagstldnerna med
lika mycket som utgaende loner, effektivitetshojande dtgarder i form av flexiblare
arbetstidsforliggning eller atgidrder som betraktas som en arbetsgivarpolitisk fram-
gang. Ett exempel pa det senare kan vara att ta bort en individgaranti fran 16ne-
avtalet. En sadan regelférandring ger stérre mojlighet att anvanda lénen som styr-
medel, ilket kan anses ha ett virde for arbetsgivaren. Vardet av sadan kostnads-
besparande atgirder kan parterna valja att ligga pa ett hogre 16neutrymme utan att
markets kostnadsram anses bli éverskriden.

I till exempel SKR:s och Sobonas avtal med Kommunal anvandes virdet av kna-
konstruktionen?, vairdet av en lingre avtalsperiod (41 manader) samt virdet av att
avtalet inte innehaller nagon mojlighet till fortida uppsidgning som avraknings-
poster for att avtalet totala kostnader inte skulle anses 6verstiga avtalsvardet i de
markessittande avtalen inom industrin. Det har var en tolkning av market som mer
overensstimde med exempelvis IF Metalls uppfattning om markets kostnadsram,
men som inte delas av de opartiska ordférandena inom industrin eller arbetsgivar-
organisationerna inom Svenskt Naringsliv.

Till sist ska det papekas att vardet av olika avrakningsposter i manga fall dr svara
och ibland oméjliga att berdkna. Det handlar emellanat snarare om en subjektiv
vardering av de olika atgarderna.

3.6 Paverkan pa normeringens spridning och innehall

Sedan Industriavtalet tecknades ar 1997 har en central del i l6nebildningen varit
att industrins avtal utgér en norm for arbetskostnadernas 6kningstakt. Medlings-
institutet har till exempel i sin instruktion fatt i sarskilt uppdrag att tillvarata och
uppritthidlla den samsyn om normeringens roll som finns pa arbetsmarknaden.
Medlingsinstitutet har emellertid inga maktmedel for att tvinga fram avtal pa det
sa kallade mirket. Ar parterna éverens om kostnadsokningar pa andra och hogre
nivder an market kan Medlingsinstitutet inte paverka detta. Det betyder att parterna
helt dger fragan om industrins l6nenormerande roll och dess innebord.

3.6.1 Normeringens rackvidd

I arsrapporten ”Avtalsrorelsen och lénebildningen 2014” visade Medlingsinstitutet
att i stort sett hela arbetsmarknaden paverkades av normeringen, eller “market”
direkt via parternas dtaganden i forhandlingsordningsavtal eller indirekt via for-
handlingsordningsavtalens spridningseffekter, samt via den samordning som ofta
sker inom Svenskt Naringsliv och LO.

3 Avtalet innehéll ingen knakonstruktion utan man gjorde en berdkning av vardet pa en sadan konstruktion om
den skulle ha tillampats.
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Ocksa i avtalsrorelsen 2020 fick normeringen brett genomslag, men rackvidden
paverkades bland annat av att Kommunal och Pappers valde att stilla sig utanfor
LO-samordningen. Kommunal kritiserade 6ppet mérkets roll i samband med att
forbundet inte fick stod for en extra lonesatsning pa yrkesutbildade inom ramen
for LO-samordningen.

3.6.2 Normeringens innehall

Industrins 6verenskommelser blev normerande for efterféljande avtal under 2020,
aven om markets innehall ibland tolkades olika. Eftersom industrins parter, som
tagit pa sig rollen att vara ldnenormerande, inte kommunicerade samma tolkning
av mérket gjorde Ovriga parter pa arbetsmarknaden sina egna bedémningar av
innehallet. Medlingsinstitutets medlare utgick i férhandlingarna fran det avtals-
varde som foljde av de opartiska ordférandenas syn pa market.

Att det inte rader full samsyn om uttolkningen av industrins avtal kan skapa span-
ningar pa avtalsomraden utanfoér industrin. Det kan innebdra utmaningar fér den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

3.7 Avtalens utformning
Parterna valjer att utforma sina kollektivavtal pa olika sétt. Det kan handla om allt

fran olika loptider for avtalen, balansen mellan kostnader for 16n och allmdnna
villkor till bestimmelser om léneutrymmets férdelning pa grupper och individer.

3.7.1 Avtalens langd

Industrins avtal brukar ha en normerande effekt pa saval avtalsperiod som revisions-
perioder. Sa blev dven fallet for 2020 ars avtalsrorelse, men med vissa undantag.
Majoriteten av de avtal som tecknades loper pa 29 manader. Som framgar av
diagram 3.1 omfattas 57 procent av de anstillda av 29-manaders avtal, medan det ar
55 procent av avtalen som har denna loptid.

Diagram 3.1 Andel anstallda respektive andel avtal férdelade efter avtalsperiodens langd

Andel anstéllda Andel avtal

-\

= Kortare 29 manader = Lingre = Tills vidare

Kélla: Medlingsinstitutet.
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Som framgar av diagrammet ar det en ganska stor andel av avtalen som loper pa
bade kortare och ldngre tid dn 29 méanader. Nar det giller avtal med kortare 16ptid
sa ar det néstan helt uteslutande avtal som slutits av arbetsgivarorganisationen Sobona,
men har handlar det om avtal som ska fasas ut och ersittas av nya. Det handlar om
avtal som tidigare har tecknats av Arbetsgivarorganisation Pacta respektive KFS, men
dar sammanslagningen och bildandet av Sobona har medfért en ny avtalsstruktur.
En mer detaljerad beskrivning av avtalsforandringarna aterfinns i avsnitt 3.9.

Redan i avsnitt 3.4 namndes att avtalens loptider mycket vil kan tyckas skilja sig
fran industrins avtal pa 29 manader men att detta forklaras av att industrins pro-
longeringstid pa 7 manader i andra avtal ibland fordelats till bade det utgangna
och nytecknade avtalet. Det finns dven exempel pa avtal med lingre 16ptid an indu-
strins — och detta inte avhangigt av hur man har valt att prolongera sina avtal. Som
exempel kan namnas de avtal som SKR och Sobona tecknade inom den kommunala
sektorn, dar avtalsperioden uppgar till 41 manader.

Déarutover finns det ocksd omkring 5 procent av de nytecknade avtalen som léper
tills vidare. Det handlar framfoér allt om Ledaravtal déar det gjorts féorandringar i de
allmanna villkoren.

Det forekommer att parterna kommer 6verens om en mdojlighet att siga upp avtal
i fortid eller att férlinga, prolongera, dem. Det dr emellertid relativt ovanligt att
parterna utnyttjar dessa mojligheter. I flera avtal som tecknades 2020 inférdes en
moijlighet att siga upp det sista avtalsaret. Bland annat innehaller avtalen inom
industrin en sadan mdjlighet. I flera avtal d4r mojligheten till fortida uppsagning
kopplad till industrins agerande, men inte alltid.

Av de avtal som tecknades 2020 innehaller cirka 55 procent av avtalen en mojlighet
till fortida uppsiagning. Om man begransar sig till avtal med 27 till 36 manaders 16p-
tid ar andelen cirka 80 procent. Nér det giller de avtal som tecknats pd 41 manader
sa innehaller inga avtal en mojlighet till fortida uppsagning.

3.7.2 Avtal i réatt tid

Ett stort antal avtal 16pte ut den sista oktober, vilket satte stor press pa industrins
parter att bli klara med sina férhandlingar i tid om kollektivavtalen inom industrin
skulle kunna bli en norm fér den 6vriga arbetsmarknaden.

Det finns ett allmant intresse av att nya avtal triffas innan de gamla l6per ut eftersom
konfliktrisken da undanrojs. Detta dr ocksa en klart uttalad malsittning i Industri-
avtalet och i andra férhandlingsordningsavtal inom savél privat som kommunal sektor.

Aven inom omraden som inte har uttryckliga skrivningar om att avtal ska traffas
i tid rader samsyn kring nyttan av att traffa avtal innan de géllande avtalen loper ut.
Ett undantagsfall ar de tillfillen da det finns ett varde i att vinta in normbildande
avtal.

I tabell 3.1 redovisas uppgorelser under 2020 i férhallande till avtalens utlépnings-
tidpunkt (efter eventuell prolongering) raknat bade i andel avtal och anstallda.
Som framgar av tabellen tecknades avtalen for 84 procent av de anstillda inom tre
veckor efter utlopningstidpunkten eller tidigare.
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Tabell 3.1 Avtalsuppgorelser 2020 i férhallande till avtalens utlépningstidpunkt
Procent av antalet avtal respektive antalet anstéllda

Pa eller fore Inom tre veckor efter Senare an tre veckor efter
utlopningstidpunkten utldpningstidpunkten utldpningstidpinkten
Andel avtal Andel anstéllda Andel avtal Andel anstéllda Andel avtal Andel anstéllda
24 26 34 58 42 16

Kélla: Medlingsinstitutet.

3.8 Arbetsgrupper

Svarlosta avtalsfragor behandlas ofta i arbetsgrupper, men det kan ocksd handla om
helt andra fragor om att exempelvis sprida information eller utveckla avtalen med
mera. I 2020 ars 6verenskommelser tillsattes flest arbetsgrupper som ska behandla
arbetsmiljofragor. Det kan handla om hallbartyrkesliv, sikerhet, sexuella trakasserier
och krankande sarbehandling, samt informationsspridning.

Aven fragor som ror lonebildning ar i fokus i manga arbetsgrupper. Ofta handlar
det om att starka det lokala arbetet med lonestruktur, 16nespridning och individuell
lonesattning, men dven loneavtalens konstruktion behandlas. Ofta med avseende
pa fordelning av Iéneutrymmet.

Nar det galler jamstalldhet/likabehandling ar det framfor allt framtagandet av
praktisk handledning rérande foérdldraledighet som ar i fokus i arbetsgrupperna
som tillsattes 2020. Aven fragan om heltid som norm ér fortsatt vanligt i de arbets-
grupper som tillsattes.

3.9 Organisations- och avtalsforandringar

Partsvarlden ar inte nagon statisk varld utan det sker kontinuerligt férandringar,
dar det kan handla om allt fran organisationsférandringar som paverkar parts-
forhallanden till enkla namnbyten pa organisationer eller avtal.

Aven antalet kollektivavtal som tecknas pa den svenska arbetsmarknaden forindras
over tid. Det kan till exempel ske genom att ytterligare ett fackférbund gar in som
part i ett befintligt avtal eller genom att parter traffar avtal pa ett nytt omrade.
En annan variant ar att tva eller flera avtal slas ihop till ett avtal eller att avtal delas
upp. Det forekommer ocksa att avtal upphor att gélla.

Nedan redovisas exempel pa féorandringar som dgt rum under 2020. Sarskilt stort
utrymme ges Arbetsgivarorganisationen Sobona:s samgiaende med Kommunala
Foretagens Samorganisation, KFS. Ett samgaende som inte bara innebar fordndra-
de partsforhallanden utan ocksa en betydande forindrad avtalsstruktur.

3.9.1 Organisatoriska forandringar
Nedan foljer exempel pd organisatoriska foérdndringar:
e Sveriges Byggindustrier andrade namn till Byggféretagen i borjan av 2020.

e Sakerhetsforetagen limnar Transportforetagen for att pa nytt bilda ett for-
bund inom Almega.

® Den 1 januari 2021 gick Arbetsgivarforeningen KFO och Arbetsgivarféorbun-
det Idea samman och bilade arbetsgivarorganisationen Fremia.
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¢ Den 1 januari 2020 gick arbetstagarorganisationerna Jusek och Civilekono-
merna samman och bildade Akavia.

3.9.2 Sobonas avtal

Sobona - Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation bildades redan 2018 da
KFS och Pacta gick samman. I arbetet med att samordna avtalen har avtalsstruktu-
ren forandrats markbart 2020. Savil Pacta som KFS tecknade infér samman-
slagningen cirka 150 kollektivavtal om léner och allmdnna villkor. I flera fall var
dessa avtal inom Overlappande omraden.

Nar nya avtal skulle tecknas under 2020 valde Sobona och deras motparter att fran-
ga den parallella avtalsstrukturen och skapa en helt ny struktur. Dessutom andrades
vissa partskonstellationer for att efterlikna de som finns inom SKR:s avtalsomraden.
Nedan redovisas hur de fackliga organisationerna féorhandlingssamverkar i de nya
avtalen — enbart férandrade partsforhallanden redovisas.

Diagram 3.2 Ny férhandlingsstruktur

Akavia

Sveriges Ingenjdrer \
— \ Akademikeralliansen

\)

—>

Sacofdrbund 16 Sacoanslutna férbund

Vision

Allman Kommunal Verksamhet
Vision, Akademikerférbundet SSR, Ledarna,
Teaterférbundet

Ledarna

Unionen
Vision tar éver partsstallningen

Nar det galler flertalet branschavtal har Pactas och KFS avtal nu samlats i f6ljande
atta branscher, dar det nu bara finns ett villkorsavtal per bransch:

® Besoksnaring och kulturarv

* Energi

¢ Fastigheter

Flygplatser
Trafik

Vatten och miljo

For att underlatta for Sobonas medlemsforetag att hantera omstallningen kommer
de nya branschoverenskommelserna att borja galla fran den 1 januari 2022, med
undantag fér nya medlemsforetag som kopplas in pad de nya avtalen redan fran
start. For perioden fram till 2022 har parterna tecknat tillfalliga avtal med tidigare
avtalsstruktur. Dessa avtal kommer att upphora att gilla den sista december 2021.

Avslutningsvis kommer de fyra branschavtalen Konsult och service, Trafikhuvud-
min, Utbildning, Vard och omsorg att tillimpa de kommunala avtalen HOK/AB
fran och med den 1 januari 2022.
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4. Medling, varsel och stridsatgarder

Varken pa forbundsniva eller pa lokal niva forlorades nagra arbetsdagar i
stridsatgarder under 2020. Under hosten 2020 varslades om stridsatgarder
i sju forhandlingar, vilket foranledde medling men inga stridsatgarder brot
ut. Medling férordnades i ytterligare tva tvister under inledningen av 2021.
Under 2020 forekom varsel i elva lokala tvister, vilket foranledde atta
medlingsarenden.

Avtalsrérelsen 2020 priglades av covid-19-pandemin. Industrins parter enades om att
prolongera sina avtal i sju manader varefter Svenskt Néringslivoch LO traffade éverens-
kommelse om att respektive medlemsorganisationer, med anpassningar for vissa avtals-
omraden, borde prolongera sina avtal med sju manader. I en av forhandlingarna om
prolongering kunde éverenskommelse tréffas forst efter medling. Aven for tjanstemanna-
avtal traffades 6verenskommelser om prolongering. Tyngdpunkten i avtalsrorelsen kom
darmed att forldggas till perioden oktober-december 2020. I sju fall ledde avtals-
férhandlingarna till tvister med varsel om stridsatgirder och medling som f6ljd.

Avtalsrorelsen fortsatte sedan in i inledningen av 2021 da Medlingsinstitutet for-
ordnade om medling i ytterligare tva fall.

I punktform kan antalet medlingsarenden i avtalsrorelsen 2020 beskrivas sa har:
* 7 medlingar under ar 2020
¢ 2 medlingar under ar 2021

® 1 medling om prolongering av kollektivavtal

I flera av tvisterna stod fragan om den av flertalet LO-forbund 6verenskomna lag-
lonesatsningen i fokus. En viktig omstandighet i avtalsféorhandlingarna var den 6ver-
enskommelse som Svenskt Naringsliv och LO i april 2020 hade triffat om sankta
aldersgranser for intjdnande av avtalspension, med mera och hur kostnaden for de
sankta aldersgrinserna skulle omhandertas i kollektivavtalen om léner och allmanna
villkor for kommande avtalsperiod. Inga stridsatgarder lostes utiavtalsforhandlingarna
under 2020.

Pa lokal niva forekom elva tvister. Av dessa var tio avtalstvister, varav atta foranledde
medling. Inte heller pa lokal niva forlorades nagra arbetsdagar. Under 2020 fore-
kom inga politiska stridsatgarder.

I detta kapitel beskrivs tvister och medlingsverksamhet i samband med férbunds-
forhandlingar och pa lokal niva under 2020. Eftersom avtalsrorelsen fortsatte in
i 2021 innehaller redogdrelsen ocksa en beskrivning av de medlingsirenden som
forekom under januari och februari 2021. I kapitlet finns aven en redogorelse for
de stridsatgarder med internationell bakgrund som férekom under 2020. Inled-
ningsvis i kapitlet beskrivs reglerna féor medling och avslutningsvis beskrivs fore-
komsten av konflikter 6ver tid och dartill gors en jamforelse av forlorade arbets-
dagar i de nordiska landerna samt i nagra andra europeiska linder.
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4.1 Allmant om medling

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare for-
ordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare, eller for
medling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare. Medlarna star under till-
syn av Medlingsinstitutet, som meddelar narmare féreskrifter om deras verksamhet.

Under 2020 var fyra fasta medlare férordnade. De utses fOr ett ar i taget och dr spridda
over landet med var sitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade. De fasta medlings-
uppdragen avser lokala tvister mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer.
I allmanhet géller tvisterna fackliga krav om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.

Sarskilda medlare utses i forhandlingar mellan forbundsparter. I de flesta fall ror det
sig om rikstickande branschavtal (férbundsavtal), men det kan ocksa gélla féretags-
avtal dar forbundsparter ar inblandade. Till vart forfogande for uppdrag som sér-
skilda medlare har vi ett trettiotal personer, ofta med bakgrund som foretradare for
arbetsmarknadens parter. Normalt tillsdtts tva personer att medla i tvister om nytt
forbundsavtal. Det forekommer dven att tre medlare utses, exempelvis i samband
med att nya medlare introduceras. I ett fall under 2020 tillsattes endast en medlare.

4.1.1 Kort om reglerna

Medlingsinstitutet inrattades ar 2000 och nya regler om medling tradde i kraft i juni
samma ar. De grundliggande bestimmelserna finns i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Bedomer vi att det finns risk for stridsatgarder i en tvist eller om stridsatgirder
redan har paborjats, far vi utan samtycke fran parterna utse medlare i tvisten. Sadan
medling brukar betecknas som tvangsmedling. Det féorekom i ett fital férhandling-
ar om forbundsavtal under Medlingsinstitutets forsta ar att en part varslade och
motsatte sig medling. Numera samtycker parterna vanligtvis till medling, s& kallad
frivillig medling. Forklaringen till detta torde vara vetskapen att vi bedomer att det
foreligger risk for stridsitgarder nar en part har varslat om sadana. Ddrmed ar for-
utsdttningen for tvingsmedling uppfylld och det ar inte meningsfullt att motsatta
sig medling.

Den vanliga situationen nar medlare utses ar att en facklig organisation varslar om
stridsatgarder. Vi kontaktar da parterna for att héra hur de staller sig till medling.
En stridsatgard ska foregas av ett skriftligt varsel. Det ska lamnas till motparten och
Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i férvag. Syftet med varselskyldigheten ar
bland annat att motparten ska kunna férbereda sig infér konflikten, men aven att
medlare ska ges mojlighet att 16sa tvisten innan stridsatgarderna bryter ut.

Den svenska lagstiftningen innehaller ingen uttdémmande definition av begreppet
stridsatgird. I 41 § medbestimmandelagen talas om “arbetsinstillelse (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard”. Detta ar
emellertid ingen fullstindig uppriakning utan narmast en exemplifiering av olika
forekommande typer av atgarder. I princip kan en stridsatgiard vara varje atgard
som kan inverka pd den part som handlingen riktas mot. Det avgérande ar syftet
med atgarden. Har handlingen vidtagits i patryckningssyfte och i kollektiv form ar
det i allmdnhet fraga om en stridsatgard i lagens mening.
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Det hander ibland att parterna sjalva tar ett gemensamt initiativ till medling nar
forhandlingar har kort fast och man 6nskar undvika varsel om stridsatgarder.

Det bor papekas att den medling som i dagligt tal kallas "frivillig” medling, inte ar
frivillig i den meningen att endera eller bada parterna kan frantrada medlingen.
Detta giller aven i de fall da medlare har utsetts efter en begiran fran parterna.
Har Medlingsinstitutet val utsett medlare ar deras uppgift enligt medbestaimmande-
lagen att forsoka fa till stind en 6verenskommelse mellan parterna. Uppdraget
upphor nar en 6verenskommelse har traffats eller eventuellt tidigare om vi beslutar
att entlediga medlarna. Fram till dess ar parterna skyldiga att infinna sig till for-
handling infér medlarna och medverka till att fora forhandlingen framat.

Efter begaran fran medlare far vi besluta att en part ska skjuta upp varslade strids-
atgarder under en sammanhingande tid av hogst 14 dagar om det bedéms framja
en god losning av tvisten. Denna mdjlighet har utnyttjats sparsamt. Beslut om upp-
skjutande av stridsatgarder har fattats vid fyra tillfillen sedan Medlingsinstitutets
inrattande. Senast det skedde var 2013.

4.1.2 Avtal om férhandlingsordning

Reglerna i medbestimmandelagen om Medlingsinstitutets mojligheter att besluta
om tvangsmedling har ett undantag. Om parterna s vill kan de sluta ett sarskilt
avtal om férhandlingsordning. Nér avtalet har registrerats hos oss far, under avtalets
giltighetstid, medlare inte utses utan parternas samtycke om avtalet uppfyller ett
antal forutsattningar. Ett sadant forhandlingsordningsavtal ska innehalla

e tidsplaner for forhandlingar
e tidsramar och regler for tillsaittande av medlare
¢ regler om medlares befogenheter

® regler om uppsigning av avtalet.

Det finns med andra ord tva system for tvistelosning i samband med férhandlingar
om nya kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som ar reglerat
i medbestimmandelagen.

De allra flesta avtalen om forhandlingsordning traffades tidsmassigt i nara anslut-
ning till Medlingsinstitutets inrittande. Vid utgangen av 2001 hade institutet
registrerat 16 sidana avtal. De omfattade bland annat tillverkningsindustrin
(Industriavtalet') och andra betydelsefulla delar av den privata sektorn sasom
avtalen for tjinstemén inom transportnaringen och handeln samt staten, kommuner
och landsting (numera regioner). Bland de 16 avtalen fanns dven sex avtal mellan
Ledarna och olika arbetsgivarféorbund inom privat sektor. Som mest har 19 avtal
varit registrerade samtidigt. Det har 6verlag varit vanligare med foérhandlings-
ordningsavtal for tjdnstemanna- respektive akademikerfoérbund an f6r LO-férbund.

1 Industriavtalet andrades senast 2016, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2016, s. 61.
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Med tiden har emellertid antalet féorhandlingsordningsavtal och organisationer med
sadana avtal minskat. Dels har vissa avtal sagts upp och upphort att galla, dels har
vissa organisationer pa den fackliga sidan sagt upp sin del av férhandlings-
ordningsavtal som man har haft gemensamt med andra fackliga organisationer.
Bland annat upphoérde férhandlingsordningsavtalen for tjanstemdnnen inom
transportndringen 2007 och inom handeln 2009. Inom kommun- och regionsektorn
omfattar férhandlingsordningsavtalet inte lingre Svenska Kommunalarbetare-
forbundet eller Sveriges lakarférbund och inom statlig sektor har férhandlingsord-
ningsavtalet helt upphort. Under 2019 sade Unionen upp sina delar i férhandlings-
ordningsavtalen inom tjanstesektorn (avtalen nummer 11-13 i uppstallningen
nedan). De avtalen upphoérde darmed fo6r Unionens del den sista december 2019.

Vid utgangen av 2020 fanns 14 férhandlingsordningsavtal registrerade hos Medlings-
institutet. Det kan noteras att det numera endast ir inom industrin som det finns
forhandlingsordningsavtal for LO-férbund (Industriavtalet).

I borjan av 2000-talet forhandlades l6nerna for ungefar halften av landets arbets-
tagare inom ramen for forhandlingsordningsavtal. Som en f6ljd av att avtalen blivit
farre och minskat i omfattning ticks numera cirka 1,2 miljoner arbetstagare av
forhandlingsordningsavtal. Det motsvarar cirka 30 procent av alla anstallda som
omfattas av kollektivavtal.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av forhandlingsordningsavtal betyder emel-
lertid inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa féorbundsniva férhandlas
fram inom ramen for ett forhandlingsordningsavtal. Det fanns vid slutet av ar 2020
omkring 700 kollektivavtal mellan féorbundsparter pa den svenska arbetsmarknaden.
Av dessa omfattas drygt 90 av de 14 forhandlingsordningsavtalen. De resterande
kollektivavtalen omfattas alltsa, formellt sett, av Medlingsinstitutets medlingsverk-
samhet.

Nedan foljer en uppstillning 6ver de forhandlingsordningsavtal som gallde den
sista december 2020 i kronologisk ordning utifran nar avtalen registrerades hos oss.
Sedan avtalen registrerats har flera av parterna bytt namn bland annat till f6ljd av
sammanslagningar. I uppstallningen anges de aktuella namnen pa arbetsgivar-
organisationerna och fackféorbunden aven om namnen inte ar desamma som i det
registrerade avtalet.

Fordjupning: Registrerade forhandlingsordningsavtal 31 december 2020

1. Teknikarbetsgivarna ./. Ledarna (2000)

2. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)

Parter: Sveriges Kommuner och Regioner och Svenska kyrkans arbetsgivaror-
ganisation ./. OFR:s férbundsomrade Allman kommunal verksamhet jamte i
féorbundsomradet ingaende organisationer, OFR:s férbundsomrade Halso- och
sjukvard jamte i féorbundsomradet ingédende organisationer, Lararforbundets
och Lérarnas Riksférbunds Samverkansrad samt Akademikeralliansen och dess
anslutna riksorganisationer.

3. TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag ./. Ledarna (2001)
4. Tra- och Mébelindustriféretagen ./. Ledarna (2001)
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5. Industriarbetsgivarna ./. Ledarna (2001)

6. Innovations- och kemiarbetsgivarna, Byggnadsémnesférbundet och Livs-
medelsforetagen ./. Ledarna (2001)

7. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Akavia (2001)
8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Forena (2001)

9. Grona arbetsgivare (tidigare SLA — Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet) ./.
Ledarna (2001)

10. Kompetensféretagen ./. Unionen och tio Saco-férbund (2007)
11. Almega Tjansteférbunden ./. Sveriges Ingenjérer for avtalsomradena Ut-
bildningsféretag samt Utveckling och tjanster (2010)

12. IT& Telekomforetagen ./. Akavia och Sveriges Ingenjorer for avtalsomrade-
na IT och Telekom (2010)

13. Innovationsféretagen ./. Sveriges Ingenjorer och Sveriges Arkitekter (2010)
14. Industriavtalet (2016)

Parter: Byggnadsamnesforbundet, Grafiska Foretagens Férbund, Innovations-
och kemiarbetsgivarna, Industriarbetsgivarna, Livsmedelsféretagen, Grona
arbetsgivare, Teknikforetagen, TEKO Sveriges Textil- och Modeféretag och Tra-
och Mobelforetagen ./. Sveriges Ingenjérer, Unionen, IF Metall, Livsmedels-
arbetareférbundet och GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch

4.1.3 Medling och val fungerande I6nebildning

Syftet med inrattandet av Medlingsinstitutet och de dndringar i medbestimmande-
lagen som tradde i kraft i juni 2000 var att fraimja en lénebildning som bidrar till sam-
hallsekonomisk balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa i uppgift
att verka for en val fungerande 16nebildning. Uppdraget r alltsa betydligt vidare an
det uppdrag som var foregingare, Statens forlikningsmannaexpedition, hade. Dess
uppgift var enbart att medla i tvister. Det ska for tydlighetens skull papekas att upp-
giften att verka for en val fungerande lénebildning géller for hela arbetsmarknaden,
oavsett om parterna har traffat avtal om forhandlingsordning.

4.1.4 Samhillsekonomin 4r dverordnad arbetsfreden

I och med att Medlingsinstitutet inrattades och fick i uppgift att verka for en vl
fungerande 16nebildning har det skett en forskjutning i synen pa forlikningsverk-
samheten. Samhallsekonomin dr numera 6verordnad arbetsfreden, vilket betyder
att medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka astadkomma arbetsfred.

Egentligen var lagstiftningen en bekréftelse av den utveckling som hade gt rum
sedan borjan pa 1990-talet och den sa kallade Rehnberggruppens arbete med att fa
till stand stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Héansynen till samhalls-
ekonomin gavs avgorande betydelse i medlingsarbetet.

Lonebildningens betydelse for samhillsekonomin framgar ocksa tydligt av férord-
ningen (2007:912) med instruktion féor Medlingsinstitutet. Dar anges att Medlings-
institutet ska samrdda med parterna om de samhallsekonomiska forutsattningarna
for forhandlingarna samt utifran de rapporter om samhaillsekonomin som
Konjunkturinstitutet upprattar uppmérksamma léonebildningsproblem.
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4.1.5 Medlingen ska frimja en val fungerande lonebildning

Ar parter 6verens om 16nehojningar pa hogre nivaer dn vad som 6verenskommits
inom den konkurrensutsatta industrin kan inte Medlingsinstitutet férhindra dem
att sluta avtal om detta. Nagra sadana befogenheter har vi inte. Det dr i grund och
botten parterna sjilva som maste ta ansvar for att uppratthalla de principer som
lonebildningssystemet vilar pa. Man kan dock inte rakna med att medlare utsedda
av Medlingsinstitutet medverkar till avtal som star i strid med en vél fungerande
l6nebildning, det vill siga en lénebildning i samhdllsekonomisk balans dar den
konkurrensutsatta sektorn ar lénenormerande. I realiteten betyder det att de forst
traffade avtalen inom industrin utgér normen.

4.2 Tvister och medling pa forbundsniva

Avtalsrorelsen 2020 praglades av covid-19-pandemin. Industrins parter enades om
att prolongera sina avtal i sju manader varefter Svenskt Naringsliv och LO triffade
overenskommelse om att respektive medlemsorganisationer, med vissa anpassningar
beroende pa ordinarie utléopningstidpunkter och fér nagra avtalsomriaden, borde
prolongera sina avtal med sju manader. Aven for tjanstemannaavtal triffades over-
enskommelser om prolongering. Tyngdpunkten i avtalsrorelsen kom darmed att
forlaggas till perioden oktober—december 2020, men avtalsforhandlingarna fortsatte
under inledningen av 2021.

Det radde stor samsyn om behovet att skjuta pa avtalsrorelsen. I nagot enstaka fall
kom dock parterna inte 6verens om lingden pa forskjutningen och 6verenskom-
melse kunde traffas forst efter medling.

En utgangspunkt i avtalstéorhandlingarna var den avtalskostnadsokning (det sa
kallade market) som industrins parter hade kommit 6verens om i avtalen inom
industrin den sista oktober. De avtal som da hade tecknats innebar ett marke i form
av kostnadsokningar pd 5,4 procent under en 29 manaders avtalsperiod. Industrins
parter hade ocksd kommit 6verens om en laglonesatsning som innebar att potter
for 16nedkningar skulle beraknas pa léner om minst 26 100 kr vid det forsta revi-
sionstillfillet, den 1 november 2020, och vid det andra revisionstillfillet, den 1 april
2022, 16ner om minst 26 100 plus upprakningen fran den forsta revisionen.
Se vidare kapitel 3.

En annan viktig utgdngspunkt fé6r LO-férbunden inom privat sektor i denna avtals-
rorelse var den 6verenskommelse som Svenskt Naringsliv och LO i april 2020 hade
traffat om bland annat sinkta aldrar for intjinande av alderspension i Avtalspension
SAF-LO. Kostnaden per féorbundsavtalsomrade for de sinkta dldersgranserna for
intjanande av pension ingick i éverenskommelsen. Vidare forutsatte 6verenskom-
melsen att féorbundsparterna i den kommande avtalsrorelsen traffade forbundsavtal
om 29 manader och att dessa f6ljer markesnormeringen. Se vidare avsnitt 3.3.1 och
kapitel 7.

Efter det att prolongeringsperioderna 16pt ut férhandlades sedan under 2020 cirka
350 centrala kollektivavtal, omfattande cirka 2,7 miljoner anstéillda. Totalt férhand-
lades i1 avtalsrorelsen 2020/21 cirka 500 centrala kollektivavtal omfattande cirka
3 miljoner arbetstagare. I sju avtalsférhandlingar 2020 lamnades varsel om strids-
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atgarder och foérordnades om medling. Tillsammans med medlingen i samband
med tvisten om prolongering forordnade alltsa Medlingsinstitutet om medling
i atta fall under 2020. Vid jamforelser med antalet medlingsirenden med mot-
svarande antal drenden under tidigare ar med storre avtalsrorelser maste dock
beaktas att avtalsrorelsen 2020 fortsatte under inledningen av 2021. Under januari
och februari forordnade Medlingsinstitutet om medling i ytterligare tva fall i avtals-
rorelsen. I tabell 4.1 visas antalet medlingsidrenden vid storre avtalsrorelser under
senare ar.

Tabell 4.1 Antal medlingsarenden vid storre avtalsrorelser
2010 | 2012 | 2013 | 2016 | 2017 | 2020/21

Antal medlingsarenden 27 23 25 20 15 10
i forbundsforhandlingar

Kélla: Medlingsinstitutet.

Aven antalet forlorade arbetsdagar pa grund av strejk och lockout i férbunds-
forhandlingar under avtalsrorelsen2020/21 kan jamforas med motsvarande antal
i tidigare storre avtalsrorelser, se tabell 4.2

Tabell 4.2 Antal férlorade arbetsdagar vid stérre avtalsrorelser
2010 | 2012 | 2013 | 2016 | 2017 |2020/21

Antal forlorade arbetsdagar | 28 852 | 36 180| 6 192 |10 079 0 0
i forbundsforhandlingar

Kalla: Medlingsinstitutet.

4.2.1 Medlingsarenden under 2020

1. Byggforetagen ./. Svenska Byggnadsarbetareforbundet
Medlare: Jan Sjolin

Kollektivavtalet mellan parterna (det sa kallade Byggavtalet) 16pte ut den sista april
2020. I likhet med den allmdnna uppfattningen pa arbetsmarknaden, det vill siga
att covid-19-pandemin gjorde det nédvandigt att skjuta fram avtalsférhandlingarna
fran varen till hosten, var parterna 6verens om att féorhandlingarna om ett nytt
Byggavtal skulle skjutas upp till hosten 2020. Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads) ansdg dock att Byggavtalets uppsdgningsregler skulle gora att Byggnads
hamnade i ett saimre lige dn andra fé6rbund om man féljde den av Svenskt Narings-
liv och LO i april 2020 antagna 6verenskommelsen om prolongering av forbunds-
avtal.

Efter underhandskontakter mellan Medlingsinstitutet och parterna férordnades den
23 juni 2020 om medling i tvisten mellan parterna om prolongeringen av Byggavtalet.
Den 1 juli 2020 accepterade parterna medlarens forslag till 16sning av tvisten.
Losningen innebar att parterna antog en 6verenskommelse om “utokad fredsplikt”
till och med den 15 november 2020. Overenskommelsen innebar att férhandlingar-
na om ett nytt Byggavtal ajournerades till den 1 oktober 2020, da de skulle aterupptas
med bibehallande av de avtalsyrkanden som parterna redan hade utvaxlat i samband
med att avtalsférhandlingarna hade pabdrjats tidigare under aret. Den uppsiagning
for omféorhandling av Byggavtalet som Byggnads i sedvanlig ordning hade gjort
tidigare under aret skulle alljimt vara gillande. Overenskommelsen om “utdkad
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fredsplikt” innebar att &ven om nagon part under den tid 6verenskommelsen gillde
skulle saga upp Byggavtalet for upphorande efter sju dagar skulle det rada fredsplikt
parterna emellan till mitten av november.

2. Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund
Medlare: Gunilla Runnquist och Robert Schon

Efter att forhandlingarna om nya kollektivavtal for detaljhandeln respektive lager och
e-handel strandat varslade Handelsanstilldas forbund (Handels) den 4 november
2020 om stridsatgarder i form av total arbetsnedlaggelse och blockad av allt arbete pa
ett femtontal foretag inom detaljhandeln och cirka tio foretag inom lager och
e-handel. Totalt skulle stridsatgarderna omfatta drygt 5 000 anstallda och trada i kraft
den 13 november. Vidare forklarades i varslet att de aktuella foretagens varor skulle
bojkottas fran och med det datumet. Den 4 november varslade ocksa tva féreningar
tillhorande SAC Syndikalisterna (harefter kallade SAC-Hf6reningar) om sympati-
atgarder. Det finns inga uppgifter om hur manga arbetstagare som omfattades av
sympativarslen. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 5 november.

Den framsta kndckfrdgan i tvisten var huruvida merkostnaden for liglonesatsningen
pa de aktuella avtalen skulle rymmas inom de 5,4 procenten eller inte. Handels
héavdade att laglonesatsningen skulle astadkommas utan avrakningar. Svensk Handel
ansag att merkostnaderna skulle rymmas inom de 5,4 procenten. Aven allminna
villkorsfragor om bl.a. berdkningsperioder fér genomsnittsberakning av arbetstid,
tidsbegransade anstallningar och ob-ersittning var aktuella i férhandlingen.

Eftersom medlingen i denna tvist var den forsta medlingen i den egentliga avtals-
rorelsen hade den sarskild betydelse for industrimérkets genomslag och uttolkning
utanfor industrin. I medlarnas hemstallan till parterna foreslogs avtal med kostnads-
Okningar pa 5,4 procent under en avtalsperiod om 29 manader. Medlarnas forslag
till 6verenskommelse innebar bland annat en 6kning av minimilénerna med 90
procent av 6kningen av utgaende léner (och ligre hojningar av minimilénerna for
16- respektive 17-aringar), sankta aldersgrinser for inbetalning av premier till
alderspension i enlighet med Overenskommelsen mellan Svenskt Néringsliv och
LO, samt att partsgemensamt arbete ska paborjas for att kartligga féorekomsten av
tidsbegransade anstillningar och for att utreda om det finns férutsattningar att
forandra det satt pa vilket ob-ersittning hanteras och utges.

Den 12 november accepterade bagge parter medlarnas hemstillan. Inga strids-
atgarder brot ut.

3. Visita ./. Hotell- och restaurangfacket

Medlare: Claes Strath och Anders Hammarback

Efter strandade forhandlingar om nya kollektivavtal avtal for restaurang- och
besoksbranschen varslade Hotell- och restaurangfacket (HRF) den 6 november
2020 om stridsatgarder i form av blockad mot nyanstillning, inhyrning, évertid och
mertid vid samtliga foretag och arbetsplatser inom de mellan parterna aktuella
kollektivavtalsomradena (av vilka det sa kallade Riksavtalet 4r det mest omfattan-
de). Stridsatgirderna skulle trada ikraft den 17 november. Vidare varslade HRF om
stridsatgarder i form av strejk och blockad mot allt arbete samt mot nyanstillning
och inhyrning vid sex foretag pa ett drygt tjugotal olika enheter fran och med den
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17 respektive 19 november. Det uppskattas att cirka 500 anstallda omfattades av
strejkvarslet. Den 9 och 10 november varslade tva SAC-féreningar om sympati-
atgarder. Det finns inga uppgifter om hur manga arbetstagare som omfattades av
sympativarslen. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 9 november.

Aven i denna tvist var den frimsta knickfragan parternas olika uppfattning om
huruvida merkostnaden for lagldonesatsningen pa de aktuella avtalen skulle rymmas
inom de 5,4 procenten eller inte. HRF havdade att laglonesatsningen skulle astad-
kommas utan avrikningar medan Visita ansag att merkostnaderna skulle rymmas
inom de 5,4 procenten. Vidare var parterna oeniga i fragor som géllde stivjande av
missbruk av visstidsanstdllningsformen “anstdllning enstaka dagar”, inférande av
regler for att minska anvandningen av mertid for deltidsanstillda samt avrakningen
av kostnaden fér genomfoérandet av sinkta aldersgranser for inbetalning av premier
till alderspension. Oenigheten om den senare fragan avsag vilket ar som borde
laggas till grund for berdkningen av avrakningens storlek, 2019 eller 2020.

I medlarnas hemstallan till parterna foreslogs kostnadsokningar pa 5,4 procent
under en avtalsperiod om 29 méanader. Forslaget innebar vidare bland annat samma
hdjning av minimilénerna som av utgaende loner, en sarskild regel for att stavja
missbruk av visstidsanstallningsformen “anstillning enstaka dagar” samt en avrakning
av kostnaden for sinkta aldersgranser for premier till dlderspension. Det senare
innebar att det gors en avrakning enligt 2019 ars kostnadsunderlag vid det forsta revi-
sionstillfallet, i november 2020, och att det for avrakningen vid det andra revisions-
tillfallet, i april 2022, gérs en kontrollrakning mot 2020 ars underlag.

Medlarnas hemstillan accepterades av parterna den 16 november. Nagra strids-
atgarder verkstélldes saledes inte.

4. Byggforetagen ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Medlare: Jan Sjolin, Anders Norberg och Ronny Wenngren

Efter att parterna inte kunnat enas i ett stort antal fragor i férhandlingen om ett
nytt kollektivavtal (det sa kallade Byggavtalet) varslade Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Byggnads) den 18 november 2020 om stridsatgarder i form av strejk
och blockad av allt arbete pa ett antal utvalda féretag och arbetsplatser med
ikrafttradande i tre steg. Det forsta steget skulle trada i kraft den 27 november, det
andra steget den 3 december och det tredje steget den 9 december. Totalt berdrdes
omkring 150 foretag och arbetsstallen och cirka 3 000 arbetstagare var direkt om-
fattade av varslet. Dartill bedémdes cirka 15 000 arbetstagare bli indirekt berérda.
En SACA6rening lade den 19 november sammanlagt sex sympativarsel avseende ett
femtontal arbetsplatser. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 19 november.

Av ett stort antal utestaende fragor var det tvd som var av sarskild betydelse i tvisten.
Den ena gillde Byggnads yrkande om att forbundets regionala skyddsombud skulle
ges tilltradesritt dven till arbetsplatser dar man saknar medlemmar. Den andra
handlade hur Byggnads region ska kunna trada in som part i léonefoérhandlingar vid
nya byggprojekt i stillet for arbetslaget pa bygget.

I medlarnas hemstdllan, innebarande ett avtal med kostnadsékningar pa 5,4 pro-
cent under en avtalsperiod om 29 manader, foreslogs i korthet foljande vad galler
de centrala knackfragorna. Bland de regionala skyddsombuden skulle Byggnads
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region utse hogst sex som ges en utdkad tilltradesratt. Ett regionalt skyddsombud
med utokad tilltradesratt ska ha ratt till tilltrade och att verka sasom skyddsombud
pa alla arbetsplatser som omfattas av Byggavtalet. Vid arbeten som berdknas uppga
till hogst 2 500 timmar ska arbetsgivaren och arbetslaget vara parter i forhandling-
en om prestationslon. Vid arbeten som omfattar mellan 900 och 2 500 timmar har
Byggnads berorda region, i undantagsfall, ratt att intrada som lokal part enligt ett
sarskilt forfarande med central 6verlaggning. Vid arbeten som berdknas overstiga
2 500 timmar ar berord region inom Byggnads arbetstagarpart. For de arbetsplatser
dar arbetsvolymen efter arbetets paborjande berdknas 6verstiga 2 500 timmar ska
arbetsgivaren snarast informera Byggnads region, som dd kan pakalla férhandling.
I medlarnas hemstallan ingick dven ett antagande fér Byggavtalets del av den 6ver-
enskommelse som traffats mellan Svenskt Naringsliv och LO om sankta alders-
granser for inbetalning av premier till dlderspension samt en extra pensions-
avsattning. Vidare ingick ett antal andra fragor, bland annat ett tillagg till Bygg-
avtalets regler om huvudentreprendrsansvar for ett snabbare granskningsfor-
farande vid misstanke om kollektivavtalsbrott.

Medlarnas hemstéllan accepterades av parterna den 26 november. Nigra strids-
atgarder verkstélldes saledes inte.

5. Maleriforetagen i Sverige ./. Svenska Malareforbundet
Medlare: Kurt Eriksson och Asa Kjellberg Kahn

Efter strandade foérhandlingar om nya kollektivavtal mellan parterna (de sa kall-
ade Maleriavtalet och Servicearbetaravtalet) varslade Svenska Malareférbundet
den 20 november 2020 om stridsatgarder i form av strejk och blockad av allt arbete
pafem foretag och pa ett drygt trettiotal arbetsplatser fran och med eftermiddagen
den 1 december. Varslet uppskattades omfatta cirka 300 arbetstagare. En SAC-
forening varslade samma dag fyra foretag om sympatidtgdrder. Medlingsinstitutet
beslutade om medling den 23 november.

Ett mycket stort antal yrkanden var olosta mellan parterna. Det géllde yrkanden fran
forbundet betraffande bland annat resekostnadsersattning, bestimmanderatten vid ut-
tag av ledig tid vid kortare ledigheter, innehall med mera i grundutbildningen i arbets-
milj6 samt utmonstring av Servicearbetaravtalet. Fran arbetsgivarsidan fanns yrkanden
om bland annat vissa dndringar i reglerna om arbetstidsféorkortning, utbetalning av
semesterlon och ledighet vid nyanstillning samt inférande av manadslon.

I medlarnas hemstéllan till parterna foreslogs kostnadsokningar for avtalen pa
5,4 procent under en avtalsperiod om 29 manader. Forslaget innebar ocksa ett
antagande av den 6verenskommelse som traffats mellan Svenskt Naringsliv och
LO om sankta aldersgranser for inbetalning av premier till alderspension. Dar-
utover innebar medlarnas forslag bland annat ett resetilligg om 0,20 kronor per
kilometer, en begransning vad galler ledigheten for nyanstillda, tillsittande av en
arbetsgrupp om manadsléon som en ny léoneform samt 6versyn av grundutbild-
ningen i arbetsmiljo och en 6kning av antalet utbildningstimmar. I medlarnas
hemstallan konstaterades ocksa att Servicearbetaravtalet hade upphort.

Medlarnas hemstéllan accepterades av parterna den 1 december. Det innebar att
nagra stridsatgarder inte kom att verkstallas.
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6. Svensk Handel ./. Hotell- och restaurangfacket
Medlare: Gunilla Runnquist, Anders Hammarbéck och Sverker Rudeberg

Mellan parterna galler ett kollektivavtal for anstillda vid restauranger och kaféer pa
varuhus med mera. Sedan foérhandlingarna om ett nytt kollektivavtal strandat
varslade Hotell- och restaurangfacket (HRF) den 2 december 2020 om strids-
atgarder i form av strejk och blockad av allt arbete samt blockad mot nyanstallning,
inhyrning, 6vertid och mertid pa tre restaurang- och kaféverksamheter vid tre
IKEA-varuhus. Varslet berorde cirka 290 arbetstagare. Stridsdtgarderna skulle trada
i kraft den 11 december. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 2 december.

En central kndckfraga var parternas olika uppfattning om huruvida merkostnaden
for laglonesatsningen pa de aktuella avtalen skulle rymmas inom de 5,4 procenten
eller inte. HRF havdade att laglénesatsningen skulle astadkommas utan avrakningar
medan Svensk Handel ansag att merkostnaderna skulle rymmas inom de 5,4 pro-
centen. En annan knickfraga géillde HRF:s yrkande att deltidsanstillda som regel-
bundet arbetat utover avtalad arbetstid skulle ges ratt till en omreglering av anstall-
ningen med det hogre arbetstidsmatt som motsvarade ett genomsnitt av faktiskt
utféord arbetstid.

I medlarnas hemstallan till parterna foreslogs kostnadsokningar pa 5,4 procent
under en avtalsperiod om 29 manader. Forslaget innebar en uppriakning av minimi-
lonerna med 75 procent av upprikningen av utgaende loner. Forslaget inneholl
ocksa ett antagande av den 6verenskommelse som traffats mellan Svenskt Narings-
liv och LO om sankta dldersgranser for inbetalning av premier till alderspension
Vad giller fragan om deltidsanstalldas arbetstid foreslogs att en partsgemensam
projektgrupp skulle tillsattas. Gruppen skulle fa i uppdrag att kartligga deltids-
arbetet och aterrapportera och ge forslag till 6kade sysselsattningsgrader for de
anstdllda kan astadkommas. Bland medlarnas forslag fanns ocksa med tillsittandet
av en arbetsgrupp om sexuella trakasserier frdn tredje man.

Parterna accepterade medlarnas hemstillan den 10 december. Nagra stridsatgirder
verkstalldes inte.

7. Kompetensforetagen ./. Samtliga LO-forbund
Medlare: Erland Olauson och Bengt Huldt

Kompetensforetagen har ett kollektivavtal med samtliga LO-férbund som facklig
motpart (det sa kallade Bemanningsavtalet). Efter strandade férhandlingar
varslade LO-forbunden den 8 december 2020 om stridsatgarder i tvd steg. Det for-
sta steget skulle trdda i kraft den 18 december och besta av blockad mot nyanstill-
ningar, 6vertid och mertid pa samtliga medlemsforetag hos Kompetensforetagen.
Det andra steget skulle trida i kraft den 7 januari 2021 och innebdra strejk och
blockad av allt arbete pa arbetsstallen hos édtta féretag. Bemanningsavtalet omfattar
cirka 550 foretag och drygt 30 000 arbetstagare. De stridsatgidrder som skulle trada
i kraft den 7 januari omfattade uppskattningsvis 1 500 arbetstagare. Medlings-
institutet beslutade om medling den 10 december.

Knackfragorna i medlingen hade att gora med Bemanningsavtalets speciella konstruk-
tion vad galler lonebestimmelserna. Avtalet innebar att 16nen for en utbokad anstalld
i Kompetensforetagens medlemsforetag bestams, fér den tid utbokningen,/uthyrningen
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pagar, genom att rakna fram ett genomsnittligt fortjanstlige (GFL) for anstillda med
motsvarande arbetsuppgifter i kundféretaget. Den tid arbetstagaren inte ar utbokad/
uthyrd utgar en garantiersattning i stillet for GFL. Parterna var oeniga om hur avrak-
ningen av kostnaderna skulle goras for genomférandet av éverenskommelsen mellan
Svenskt Naringsliv och LO om sinkta aldersgranser for pensionsinbetalningar. Av den
overenskommelsen framgick att for Bemanningsavtalets del skulle en avrakning om
0,38 procent goras. Forenklat kan sagas att LO-férbunden ansag att ingen avrakning
skulle géras mot Bemanningsavtalet eftersom den avrakning som sker i kundféretagen
genom GFL-konstruktionen fir genomslag pa de arbetstagare som gar pa Bemannings-
avtalet, medan Kompetensforetagen ansag att ytterligare avrakning skulle géras mot
(allmédnna villkorsdelar i) Bemanningsavtalet.

Vidare ingér inte de pensionsavsattningar som gors i kundforetaget i utrakningen
av GFL. Parterna i Bemanningsavtalet har i stallet tidigare kommit 6verens om att
gora extra avsattningar om 0,4 procent till pension. LO-férbunden hanvisade till
Bemanningsavtalets ingress dar det uttalas att avtalet ska sdkerstalla likvardiga vill-
kor mellan uthyrd personal och anstillda i kundféretagen och framholl att den
avsattning som gors till pension under Bemanningsavtalet ar lagre an den som gors
i kundforetagen (till de egna anstallda). LO-forbunden yrkade att likvardiga villkor
maste astadkommas i pensionshdnseende.

Medlarnas hemstéllan innebar en avrikning av kostnaderna for sinkta aldersgranser
for inbetalning av pensionspremier (bland annat i form av en andring av helglone-
regeln betraffande visstidsanstillda och en tillfillig frysning av garantiersittningen)
i enlighet med den 6verenskommelse som traffats av Svenskt Naringsliv och LO
samt ett atagande att senast den 1 januari 2023 inféra ett konkurrensneutralt
pensionssystem. I detta syfte skulle en partsgemensam arbetsgrupp inrattas.

Hemstallan innebar kostnadsokningar pd 5,4 procent under en avtalsperiod om
29 manader. Parterna accepterade medlarnas hemstillan den 17 december. Inga
stridsatgarder verkstélldes.

8. Motorbranschens Arbetsgivarforbund ./. Svenska Malareforbundet
Medlare: Goran Graslund, Robert Schon och Ronny Wenngren

Mellan parterna galler det sa kallade Lackavtalet, som avser arbete vid verkstader for
bil- och industrilackering. Avtalet omfattar cirka 1 000 arbetstagare. Efter strandade
forhandlingar varslade Svenska Malareférbundet den 10 december 2020 om strids-
atgarder i tva steg. Det forsta steget bestod av blockad av nyanstallningar och vertids-
arbete pa tio foretag och dartill elva arbetsplatser fran och med den 21 december. Det
andra steget skulle innebdra strejk och blockad av allt arbete pa dessa foretag och
arbetsplatser fran och med den 7 januari 2021. Totalt omfattades drygt 300 arbets-
tagare. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 11 december.

Bland de mellan parterna utestidende fragorna marktes sirskilt fragan om hur l6ne-
okningarna skulle liggas ut. Arbetsgivarpartens uppfattning var att lonedifferentie-
ringen borde 6ka, medan arbetstagarparten ville varna ingangslonerna. Dartill
fanns ett antal andra tvistefragor, bland annat om en extra avsittning till pension
skulle ske pa ett satt som foljde Maleriavtalet (mellan Maleriféretagen i Sverige och
Malareférbundet) vilket arbetstagarparten ville, eller om det skulle ske enligt regle-
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ringen om delpension i Motorbranschavtalet (mellan Motorbranschens
Arbetsgivareférbund och IF Metall) vilket arbetsgivarparten ville.

I den hemstillan som medlarna limnade, med kostnadsOkningar pa 5,4 procent
under en avtalsperiod om 29 manader, foreslogs nivahojningar av l1énerna enligt
vilka de vid forsta revisionstillfallet skulle goras i syfte att fa till stind viss 6kad
differentiering och vid det andra revisionstillfillet med virnande av ingangslénerna
i enlighet med Malareférbundets yrkande. Darutover foreslogs bland annat viss reg-
lering for att stirka arbetsmiljoarbetet, att pensionséverenskommelsen mellan
Svenskt Naringsliv och LO skulle antas mellan parterna samt att parterna gemen-
samt skulle utreda formerna for framtida extra avsattningar till pension pa Lack-
avtalets omrade.

Parterna accepterade medlarnas hemstillan den 19 december och ndgra strids-
atgarder verkstélldes inte.

4.2.2 Medlingsarenden under januari och februari 2021

9. Vardfdretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet
Medlare: Gunilla Runnquist och Robert Schon

Efter strandade férhandlingar om nya kollektivavtal f6r Bransch Vard och behand-
lingsverksamhet samt omsorgsverksamhet (E) och Bransch Aldreomsorg (F) varslade
Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) den 5 januari 2021 om strids-
atgirder i tva steg. Den 15 januari skulle blockad mot nyanstallningar, dvertid och
mertid trdda i kraft pa samtliga medlemsféretag inom Vardféretagarna inom de
bada avtalsomradena. Den 22 januari skulle strejk och blockad mot allt arbete pa ett
sjuttiotal féretag och arbetsplatser inom de bada avtalsomradena. Cirka 900 arbets-
tagare omfattades av varslet om arbetsnedlaggelse. Tva SAC-foreningar ldmnade var
sitt sympativarsel till stod for Kommunal. Medlingsinstitutet beslutade om medling
den 7 januari 2021.

I féorhandlingen yrkade Kommunal pd en sérskild 16nesatsning pa yrkesutbildade
(underskoterskor). Vardforetagarna beddémde att det skulle medféra kostnads-
okningar utover “industrimérket” och stallde ett antal motkrav som inte var accep-
tabla for Kommunal.

I det forslag till 16sning som medlarna 6verlamnade till parterna fanns krontals-
paslag pad de bada avtalsomradena (ndgot storre pa Bransch E dn pa Bransch F
beroende pa ett hogre 16nelige i den férra) ur vilka en sarskild del skulle avsattas
for fordelning till de yrkesutbildade. Medlarnas forslag i 6vrigt innebar ett avtal
med 29 manaders 16ptid inom ramen for industrimarket, att pensionséverens-
kommelsen mellan Svenskt Naringsliv och LO skulle antas mellan parterna, vissa
villkorsandringar samt tillsaittandet av arbetsgrupper for att utveckla loneavtalet,
utreda framtidens arbete i vard, behandling och omsorg samt for att utreda fram-
tidens lokala fackliga arbete. Medlarna foreslog ocksa ett uttryckligt stallnings-
tagande om att avtalen ska tillimpas pa samtliga anstillda pa respektive avtalsomrade.
Parterna accepterade medlarnas hemstillan den 13 januari. Inga stridsatgiarder
verkstalldes i tvisten.
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10. Biltrafikens arbetsgivareforbund ./. Svenska Transportarbetareforbundet
Medlare: Jan Sjolin, Sverker Rudeberg och Lenita Granlund

Efter strandade forhandlingar om ett nytt Taxiavtal varslade Svenska Transport-
arbetareforbundet (Transport) den 3 februari 2021 Biltrafikens Arbetsgivareférbund
(BA) om nyanstéllnings- och inhyrningsblockad samt 6vertids- och mertidsblockad
for samtliga medlemsforetag i BA som omfattas av Taxiavtalet. Stridsitgarderna
skulle trada i kraft den 15 februari 2021. Medlingsinstitutet beslutade om medling
den 4 februari.

Taxiavtalet innehéller tva I6neformer, manadslon enligt en léneplan och 16n i pro-
cent pa inkort belopp. Vid procentlon géller en minsta garanterad 16n per manad.
Manadslénen, som tillimpas vid upphandlad trafik fran till exempel kommuner
och regioner, galler for cirka fem procent av arbetstagarna pa avtalet. Procent-
lonen, som tillimpas vid privatkérningar, géller for aterstoden av arbetstagarna.
Orsaken till parternas oenighet var framst fragan om med hur mycket den garante-
rade 16nen per méanad fér de som kor pa procentlon skulle raknas upp. Transport
yrkade pa samma krontalsupprakning av garantildénen som av manadslonen, medan
BA ansag att garantilénen skulle rdknas upp i féorhallande till industrimarkets pro-
centsats vilket skulle innebadra en ligre krontalsokning an for de manadsavlonade.

I medlarnas hemstallan till parterna foreslogs att upprakningen av garantiléonen
skulle goras med ett nagot ligre belopp i den forsta I6nerevisionen jamfort med
den andra revisionen. Forslaget i 6vrigt innebar en avtalsperiod pa 29 manader och
en avtalskostnad inom det av industrin 6verenskomna market. Forslaget innebar
ocksa att pensionsoverenskommelsen mellan Svenskt Naringsliv och LO skulle
antas mellan parterna. Parterna accepterade medlarnas hemstéallan den 12 februari.
Inga stridsatgarder brot ut.

4.2.3 Stridsatgarder med internationell bakgrund

Pa begdran av en portugisisk arbetstagarorganisation varslade Svenska Hamn-
arbetarférbundet (SHF) om sympatiatgarder i form av blockad av lossnings- och
lastningsarbete pa tva fartyg som skulle ligga till i Goéteborgs hamn (hos APM
Terminals Gothenburg, APMT). Bakgrunden till de tvd sympativarslen var enligt
SHF att fartygen hade lastats och lossats i portugisisk hamn av “strejkbrytare utan
kollektivavtal for att tranga undan registrerade hamnarbetare under pagaende kon-
flikt”. Varslen innebar att blockaden skulle trada i kraft den 13 maj respektive den
20 maj 2020 och galla tills vidare, vilket déarefter preciserades till den 1 juni 2020.
I ytterligare ett varsel forlingdes darefter blockadatgarderna till den 6 juli 2020.
Aven om APMT angavs som den frimsta adressaten for varslet avsag det enligt sin
ordalydelse ”Sveriges hamnar”. Enligt uppgift fran Sveriges Hamnar verkstalldes
stridsatgarderna, vilket féoranledde APMT att omorganisera bemanningen sa att
inga medlemmar i SHF skulle arbeta med fartygen. Till viss del innebar omorgani-
sationen av bemanningen att inhyrd bemanningspersonal togs in.

4.2.4 Avslutande kommentarer om medlingar pa forbundsniva

Under avtalsrorelsen 2020/21 tecknades cirka 500 forbundsavtal. Om vi rdknar
bort medlingen i tvisten mellan Byggforetagen och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet om prolongering av Byggavtalet, som ju inte var en avtalstvist i vanlig
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mening, kan konstateras att medlingsiarendena omfattade cirka 25 férbundsavtal.
I forhéllande till antalet avtalstéorhandlingar beslutades alltsi om medling i cirka
5 procent av fallen.

Aven om antalet medlingsirenden ar lagt i forhallande till antal avtalsforhandlingar
blir bilden nagot annorlunda om jamférelsen goérs mellan hur ménga anstallda i fére-
tag som omfattas av medlingsidrendena i forhallande till det totala antalet anstillda
i foretag och verksamheter vars kollektivavtal forhandlades. Det totala antalet
anstallda i de foretag vars avtal forhandlades under avtalsrorelsen var cirka 3 miljoner,
antalet anstallda i féoretag som omfattades av medlingsarendena var cirka 550 000.
Matt pa detta satt kan alltsa sagas att medlingsarendena omfattade néstan 20 procent
av de anstillda som omfattas av avtal som férhandlades under avtalsrorelsen.

Vidare kan konstateras att det endast var LO-féorbund som var facklig partimedlings-
arendena under avtalsrorelsen.

I likhet med avtalsrorelsen 2017 forlorades inga arbetsdagar i konflikter i 2020,/21
ars avtalsrorelse. Dessa ars avtalsrorelser ar unika i detta avseende jamfort med tidi-
gare ar med storre avtalsrorelser. Under 2020/21 ars avtalsrorelse utldstes inga
stridsatgarder 6ver huvud taget vilket gor den an mer unik i ett historiskt perspektiv
(2017 utlostes blockadatgéirder i en tvist).

Sammantaget lades tio varsel om stridsatgarder i tvisterna under 2020 och 14 varsel
om sympatiatgirder.? I tvisterna under 2021 lades tre varsel och limnades tva
sympativarsel. Samtliga sympativarsel lades av SACforeningar.

En utgangspunkt i avtalsférhandlingarna var som namnts den avtalskostnadsokning
om 5,4 procent pa 29 manader samt laglonesatsning som industrins parter hade
kommit 6verens om. En annan viktig utgangspunkt fé6r LO-férbunden inom privat
sektor var den 6verenskommelse som Svenskt Naringsliv och LO hade triffat om
bland annat sdnkta aldrar for dlderspension i Avtalspension SAF-LO.

Vi har i redovisningen av tidigare ars storre avtalsrorelser, for 6verblickbarhetens
skull, brukat dela in tvisterna i tre olika kategorier beroende pa vilka slags knéack-
fragor som statt i forgrunden: tvister om nivder (l6ne- och andra kostnadsokningar),
tvister om principer (till exempel dndringar av lénesystem och viktigare villkors-
fragor) samt tvister med en blandning av niva- och principfragor. I arsrapporten for
2017 konstaterade vi att tvisterna om nivafragor under senare ars avtalsrorelser
overlag framst handlat om huruvida avrakningar ska goras for olika loneyrkandens
merkostnader i forhédllande till det satta "industrimarket” och i sa fall vilka dessa ska
vara. Annorlunda uttryckt har detta handlat om vilken tolkning som gjorts pa den
ovriga arbetsmarknaden av vad industrins parter har kommit 6éverens om sarskilt de
ganger nagon form av laglonesatsning har varit aktuell. Mer "renodlade” tvister om

2 Berdkningen av antalet varsel utgar fran bestammelsen i 45 § medbestammandelagen. Varje varselhandling
som inkommer till motparten/Medlingsinstitutet raknas som ett varsel. Skulle sadan varselhandling innehalla
en utvidgning av stridsatgarderna i flera steg, rdknas det som ett varsel. Likasa réaknas ett nytt varsel till foljd
av en brist i ett tidigare varsel, det vill saga att man "varslar om”, som ett varsel. En varselhandling i vilken tva
eller flera arbetstagarorganisationer gemensamt Iamnar varsel om stridsatgarder till en motpart avseende ett
avtal réknas som ett varsel. En utvidgning av stridsatgarderna i tva eller flera varselhandlingar till motparten/
Medlingsinstitutet raknas som tva eller flera varsel. Skulle en varselhandling innehalla varsel riktade mot flera
motparter raknas varje sadan varslad motpart som ett varsel. Ett besked om att stridsatgarder senarelaggs
raknas inte som ett nytt varsel.
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nivder har alltsa blivit timligen ovanliga och mot den bakgrunden kan sigas att
foljsamheten med industrimarket ar betydande.

Av de nio medlingsirendena i de “egentliga” avtalsférhandlingarna 2020/21 kan
sagas att frigan om nivaer, inte minst frdgor om avrdkning av merkostnader for
laglonesatsning (och uttolkningen av industrimérket i detta avseende) var huvud-
fragan i fem fall (drendena 2, 3, 6, 9 och 10 ovan). Dock att fragor om viktigare
villkor var centrala i drendena 3 och 6, dar medlarnas forslag i dessa avseenden
bidrog till att kompromisser kunde nas. Medlingsarendena 4, 5, 7 och 8 kan karak-
tariseras som tvister om principer/viktigare villkor. Av dessa var den framsta knack-
fragan i drende 7 en foljd av pensionsuppgorelsen mellan Svenskt Naringsliv och
LO och berodde pa det féor bemanningsbranschen sirskilda 16nesystemet. Medan
kostnaderna fér genomférandet av sinkta pensionsaldrar i andra branscher i allt
vasentligt hade kunnat berdaknas och 6verenskommas i férhandlingarna mellan
centralorganisationerna hade detta inte gatt att fullt ut géra for bemannings-
branschen. Det 6verlamnades till férbundsparterna att géra och det var framst pa
denna fraga man hade kort fast.

Ytterligare en faktor, speciell for denna avtalsrorelse, var coronapandemins inverkan
i olika hanseenden. Pandemin innebar att avtalsrorelsen forskots fran var/sommar
till host/vinter. Pandemins effekter fér ekonomi, sysselsittning och framtidsutsikter
blev ett centralt ingangsvirde nir industrin férhandlade fram sina avtal, det vill
saga nar dessa parter “satte market”.

Vilken péaverkan pandemin hade pa "konfliktbendgenheten” ar svart att veta, men
klart dr att pandemin fick dterverkningar for hur medlingsverksamheten kom att
genomforas. Samtliga medlingar genomfoérdes under de speciella forutsiattningar
som coronapandemin medférde, vilket bland annat innebar sarskilda krav i fraga
om lokaler, antal medverkande frin de tvistande parterna och att viss smittestning
gjordes av de narvarande.

4.3 Den regionala medlingsverksamheten

Den regionala medlingsverksamheten giller lokala tvister mellan enskilda arbets-
givare och fackliga organisationer och utfors av Medlingsinstitutets sa kallade fasta
medlare. Sedan 2012 ar antalet fasta medlare fyra (se tabell 4.3). De fasta medlarna
forordnas for ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med var sitt geografiskt
bestamt verksamhetsomrade. Medlarna stiar under tillsyn av Medlingsinstitutet, som
meddelar narmare féreskrifter om deras verksamhet.

Tabell 4.3 Fasta medlare 2020

Medlare Region

Forre chefsjuristen Kurt Eriksson Stockholms, Gotlands, Uppsala, Séderman-
lands och Vastmanlands lan

Forre radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands och
Orebro lan

Forre hovrattspresidenten Ralf Larsson Skane, Blekinge, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar och Ostergétlands lan

Forre hyresradet Carl Rydeman Gévleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands, Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens lan

Kélla: Medlingsinstitutet.
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4.3.1 Nya édrenden for de fasta medlarna

Antalet lokala arenden har minskat under en lingre tid. Under de forsta fem aren
pa 2000-talet var dessa drenden i genomsnitt cirka 80 per ar, vilket var en halvering
av antalet sidana drenden jaimfort med borjan av 1990-talet. Ar 2006 skedde en
markant 6kning av antalet lokala tvister, bland annat beroende pd en mycket stor
Okning det dret och de narmast féljande aren av antalet tvister med nagon forening
inom SAC Syndikalisterna som facklig part (i fortsiattningen SAC-f6rening). Under
de darefter foljande aren minskade antalet lokala drenden successivt ned till ett
trettiotal per ar under perioden 2012-2015. Darefter har de lokala drendena blivit
annu farre. Under 2020 hade vi 11 lokala darenden.

Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande varsel, oavsett om de leder till med-
ling eller inte. Flera varsel som hor till samma tvist (varsel i primarkonflikten samt
eventuella sympativarsel) registreras i samma arende.? Aven varsel om sympati-
atgarder dar primaratgarden avser forhallanden utanfor Sverige, det vill siga nar
tvisten inte ror en arbetsgivare i Sverige, liksom varsel om stridsatgarder med poli-
tiska syften registreras som arenden. Dessa typer av varsel ingar dock inte i redo-
visningen av den regionala medlingsverksamheten, se i stillet avsnitt 4.2.3. Medling
i lokala tvister om tecknande av kollektivavtal aktualiseras frimst nar niagot LO-,
TCO-, eller Saco-forbund ar part pa den fackliga sidan, vanligast ar tvister med
LO-férbund.

Av 2020 ars elva arenden handlade tio om tvister om tecknande av kollektivavtal
(avtalstvister).

Forutom avtalstvisterna forekommer ocksa varsel fran foreningar som tillhor SAC
och andra liknande organisationer. Dessa drenden foranleder vanligtvis inte nagra
medlingsinsatser. Under 2020 genomfordes dock medling aven i ett arende med en
SAC-forening i vilken foreningen stillde krav om tecknande av kollektivavtal.

En sammanstallning av det totala antalet registrerade drenden under senare ar och
hur de fordelar sig beroende pa tvistens art och tvistande facklig organisation fram-
gar av tabell 4.4.

3 Det forekommer att samma arbetstagarorganisation under ett ar riktar flera varsel mot en arbetsgivare. Sadana
varsel registreras i samma arende, savitt inte ett tidigare varsel aterkallats och arendet déarmed avslutats innan
det nya varslet lagts.
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Tabell 4.4 Arendeférdelning nya lokala drenden aren 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avtalstvister 102 44 13 18 17 12 16
varav LO-férbund 98 43 12 16 16 8 13
TCO-forbund - - - 1 2 2
Saco-férbund 1 - - - - -
Ovriga* 3 1 1 2 - 2 1
SAC 36 37 55) 45 45 g8 15
Ovriga drenden** - 2 - 5 - 1 1
Totalt 138 83 68 68 62 46 32
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Avtalstvister 17 27 25 11 1 8 2 10
varav LO-férbund 11 20 21 6 1 7 2 7
TCO-forbund 4 6 - - - - - -
Saco-forbund - - - - - - - -
Ovriga*® 2 1 4 5 - 1 3
SAC 14 8 4 7 2 3 10 1
Ovriga drenden** - - 1 1 1 - - -
Totalt 31 35 30 19 4 1 12 1

* | huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar. Ar 2020 avser de tre tvisterna SAC-féreningar som stallt krav pa
kollektivavtal.

** Arendena i denna kategori avser andra tvister 4n avtalstvister och rér framst fristdende fackliga organisationer (utom SAC).
Kategorin innehaller ocksa Svenska Hamnarbetarférbundets tvister dar det av varselhandlingen framgar att syftet med strids-
atgarden inte ar att astadkomma ett kollektivavtal (eller annan néjbar 16sning).

Kélla: Medlingsinstitutet.

4.3.2 Avtalstvisterna under aret

Medan manga linder lagstiftar om minimildner eller har system for allméngiltig-
forklaring av kollektivavtal* innebar den modell vi har i Sverige att de fackliga orga-
nisationerna verkar for att riksavtalens normer ska fa genomslag pd hela arbets-
marknaden. Detta sker genom krav pa kollektivavtal hos arbetsgivare som inte ar
medlemmar i arbetsgivarorganisationer. Motsatter sig arbetsgivaren att teckna
kollektivavtal har den fackliga organisationen att ta stallning till om den ska varsla
om stridsatgarder for att tvinga fram ett sidant.

Avtalsbundenhet kan komma till stind pa tva sitt. Arbetsgivaren kan ga in i en
arbetsgivarorganisation eller sluta ett sa kallat hangavtal, varigenom arbetsgivaren
forbinder sig att tillampa riksavtalet for den aktuella branschen. Det bor papekas
att manga arbetsgivare naturligtvis ansluter sig till en arbetsgivarorganisation utan
att det foregas av krav pa kollektivavtal fran en facklig organisation.

Fran toppnoteringen ar 2006 med 102 avtalstvister minskade antalet till 44 tvister
2007. Dérefter har avtalstvisterna varit farre dn 20 per ar med en viss uppgang under
2014 och 2015, vilket framgar av tabell 4.4. Under 2020 uppstod alltsa tio avtalstvister.

Handelsanstilldas forbund (Handels), Livsmedelsarbetareforbundet (Livs) och
Svenska Elektrikerforbundet (SEF) hade tva tvister vardera medan IF Metall stod
for en. I tre tvister kravde SAC-foreningar kollektivavtal. I samtliga av LO-férbun-
dens tvister och i en SAC-tvist lades varsel om stridsatgarder i form av strejk och

4 Ett allméangiltigforklarat avtal ar ett avtal vars bestammelser om till exempel minimilénenivaer har utstrackts till
att gélla &ven for arbetsgivare och arbetstagare som inte ar medlemmar i de organisationer som tréffat kollektiv-
avtalet.
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blockad. De tva andra SACA6reningarnas varsel handlade om olika slags protest-
aktioner. I de tio avtalstvisterna lades det sammanlagt 13 varsel om stridsatgarder
under 2020. I den ena av SEF:s tvister lade féorbundet dven tva varsel om sympati-
atgarder avseende verksamheter pa andra avtalsomraden. Endast i ett fall tradde
stridsatgarder i kraft, det ledde dock inte till att nagra arbetsdagar gick forlorade
(se nedan i beskrivningen av en av SEF:s tvister). Det innebar att det inte forlora-
des nagra arbetsdagar i lokala tvister under 2020.

Handels tvister

Handels tva tvister avsag krav pa kollektivavtal i tva foretag inom detaljhandeln dar
det inte fanns kollektivavtal for det aktuella arbetet. I det ena fallet tecknades tva
kollektivavtal (dels ett hingavtal pa det sa kallade Lager och e-handelsavtalet, dels det
s kallade Skonhetsvardsavtalet), for vardera verksamhetsgrenen i foretaget. I det
andra fallet skots pd medlarens begéran ikrafttradandet av stridsatgarderna till en bit
in i januari 2021, drendet avslutades saledes inte under 2020.

Livs tvister

Den ena av Livs tvister avsag en café- och bageriverksamhet som saknade kollektiv-
avtal. Tvisten lostes genom att foretaget gick in som medlem i arbetsgivarorganisa-
tionen Livsmedelsforetagen och darmed blev bundet av organisationens kollektiv-
avtal med Livs. Aven den andra tvisten rorde ett foretag med bade bageri- och
kaféverksamhet. Da foretaget var medlem i arbetsgivarorganisationen Visita var det
bundet av Visitas kollektivavtal med Hotell- och restaurangfacket. Livs ville teckna
ett kollektivavtal for foretagets bageriverksamhet. P4 medlarens begaran skots
varslet om stridsatgirder upp tvd ganger med till slut en ikrafttridandetidpunkt en
bit in i januari 2021. Arendet avslutades saledes inte under 2020.

SEF:s tvister

I SEF:s tva tvister var arbetsgivaren redan bunden av kollektivavtal. I det ena fallet
gdllde det ett foretag vars verksamhet bestod i forsaljning och montering av sol-
celler och paneler. Foretaget var bundet av ett kollektivavtal med en fristiende”
arbetstagarorganisation (en facklig organisation som inte ar med i LO eller nagon
annan centralorganisation). Det hdngavtal som arbetsgivaren till slut ingick med
SEF blev ett sa kallat andrahandsavtal i férhallande till det kollektivavtal som arbets-
givaren redan var bunden av. Den andra av SEF:s tvister gillde ett foretag med
forsaljning, installation och service av hemlarm. Det kollektivavtal som det fore-
taget var bundet av genom sitt medlemskap i arbetsgivarorganisationen Sakerhets-
foretagen, ett tjanstemannaavtal med Unionen, ansag SEF inte var tillampligt pa
sadant arbete som SEF ville teckna avtal f6r. SEF krivde ett hangavtal pa det sa
kallade Larm- och sikerhetsteknikavtalet mellan Installatorsféretagen a ena sidan
och SEF och Service- och kommunikationsfacket, Seko, a andra sidan. Arbets-
givaren ansag att det befintliga tjanstemannaavtalet skulle tillimpas pa allt arbete
i foretaget. Till stod for sitt krav pa foretaget varslade SEF om sympatiatgiarder
i form av strejk och blockad av visst arbete hos vissa medlemsforetag i Installators-
foretagen, dels strejk och blockad av visst arbete hos vissa medlemsfoéretag i Energi-
foretagens arbetsgivareférening. Sympatidtgarderna hade bland annat paverkat
verksamheten vid foretag som utfor elarbete for anslutning av larmanlaggningar,
samt el-arbete vid Hisingsbron i Goteborg och vid Oresundsbron. Tvisten 1dstes
genom att parterna ingick en avtalsférbindelse med innebord att de ska tillimpa
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Larm- och sikerhetsteknikavtalet (liksom andra forekommande kollektivavtal
mellan Installatorsforetagen och SEF). Tidpunkten for stridsatgardernas ikraft-
trddande hann passera, men eftersom inga anstillda strejkade forlorades inte nagra
arbetsdagar. Inga sympatidtgarder verkstalldes.

IF Metalls tvist

IF Metalls tvist gallde ett foretag som arbetade med begagnade husbilar och hus-
vagnar. Tvisten lostes nar arbetsgivaren gick in i Motorbranschens arbetsgivare-
forbund (MAF) och blev bunden av det sa kallade Motorbranschavtalet mellan
MATF och IF Metall.

SAC-krav pa kollektivavtal

Det hor till ovanligheterna att Medlingsinstitutet beslutar om medling i arenden
med nagon SACHforening. Skalet ar att SACforeningar inte har yrkat pa kollektiv-
avtal i de tvister dar varsel om stridsatgarder har uttirdats. Sa skedde dock under
2020. I tre tvister med SAC-féreningar uppgavs i varselhandlingarna att syftet med
stridsatgirderna var att fa till stand kollektivavtal. I en av dessa, dar stridsatgarderna
bland annat avsag strejk och blockad, beslutade Medlingsinstitutet om medling.
Tvisten lostes genom att ett kollektivavtal traffades mellan parterna i vilket parterna
overenskom att bestaimmelserna i det sa kallade Detaljhandelsavtalet (mellan
Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund), med vissa undantag, skulle
tillimpas for alla anstallda i foretaget (inklusive tjanstemdn men exklusive anstallda
med arbetsledande stillning). Avtalet tidsbegransades att galla fram till dess verk-
samheten efter nagra manader skulle liggas ned. I de tva andra tvisterna med SAC-
foreningar, déar stridsatgarderna handlade om diverse uppmaningar riktade till
kunder och tredje man (det vill siga inga hot om arbetsnedliggelse), beslutade
Medlingsinstitutet att inga medlingsatgarder skulle vidtas.

Tabell 4.5 Avtalstvister &ren 2006-2020
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Antal tvister 102 44 13 18 17 12 16
varav fartyg 7 5 1 4 2 1 3
varav utldndska 4 1 1 0 0 0 0
foretag
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antal tvister 17 27 25 12 2 8 2 10
varav fartyg 2 4 3 0 0 1 0 0
varav utlandska 0 0 0 0 0 1 0 0
foretag

Kélla: Medlingsinstitutet.

4.3.3 Antal kollektivavtal mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer
For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar kan antalet medlings-
arenden stillas i relation till det totala antalet nya kollektivavtal som under ett ar
traffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Kollektivavtals-
bindningar uppkommer nar enskilda arbetsgivare tecknar hangavtal med en fack-
lig organisation eller nir en arbetsgivare blir medlem i en arbetsgivarorganisation
och genom medlemskapet blir bunden av det eller de tillimpliga kollektivavtal som
den organisationen har ingatt med en eller flera fackliga organisationer.
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Hangavtalen hanvisar till innehallet i det gallande forbundsavtalet. I férbundsavtalen
pa LO-omradet finns foreskrivet att arbetsgivaren ska teckna avtalstorsakringar och
betala in premier fér dessa. Fackforbunden inom LO rapporterar in hangavtalen
och de undertecknade forsikringsavtalen till Fora Forsiakringscentral, som dgs av LO
och Svenskt Ndaringsliv. Fora administrerar kollektivavtalsbaserade forsiakringar for
foretag med kollektivavtal med LO-f6rbund inom sa gott som hela den privata sek-
torn. Dartill administrerar Fora motsvarande foérsidkringar inom kommun- och region-
sektorn. Genom sitt ansvar for administrationen av Trygghetsforsikring vid arbets-
skada (TFA) har Fora ocksa uppgifter om arbetsgivares kollektivavtal med
tjanstemannaférbund. Med hjalp av uppgifter fran Fora gar det darmed att gora en
uppskattning av hur manga nya kollektivavtalsbindningar som uppkommer pa arbets-
marknaden under ett ar.

Foras uppgifter lamnades till Medlingsinstitutet den 11 december 2020, smarre for-
andringar av siffrorna kan alltsa ha intraffat efter det datumet.

Det bor understrykas att uppgifterna kan innehalla en del fel och osdkerheter.
Beroende pa de uppdateringar som Fora gor av sina register forekommer en del
dubbelriakningar. (Uppdateringar gérs i samband med att organisationer slas sam-
man, byter namn eller nar avtalsparter tillkommer eller bortfaller, med mera).
Siffrorna kan alltsd innehalla en del 6verskattningar. Samtidigt bor betraffande
kollektivavtalsbindningar genom arbetsgivares medlemskap i arbetsgivarorganisa-
tion papekas att det kan ske en viss underskattning av siffrorna. Om ett medlem-
skap i en arbetsgivarorganisation innebdr att arbetsgivaren blir bunden av exempel-
vis tre kollektivavtal (ett arbetaravtal och tva tjanstemannaavtal) raknar Fora detta
vanligen som en avtalsbindning.

Enligt Foras uppgifter fanns det under 2020 drygt 70 000 hingavtalsanslutningar
(antalet inbegriper alla anslutningar som varit registrerade ndgon gang under dret,
det vill siga dven de som upphort under aret). Det dr ungefar samma antal som
under 2019. Uppgifterna avser hangavtal med saval arbetarféorbund som tjénste-
mannaforbund.

Nar det galler hur manga arbetstagare som varit anstillda i féretag som endast ar
bundna av hdangavtal rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars for-
skjutning. Det saknas darfor siffror for 2020. Det ska ocksa framhallas att har finns
endast uppgifter for arbetstagare som omfattas av hangavtal med LO-férbund.
Ar 2019 var antalet arbetstagare i sidana foretag strax éver 200 000, vilket ir nagot
farre an 2018.°

Under 2020 tecknades 4 246 nya hangavtal. Antalet nytecknade hingavtal per ar
sedan 2006 framgar av tabell 4.6.

5 I siffran for antal arbetstagare som arbetar i féretag med hangavtal (med nagot LO-férbund) ingar alla arbets-
tagare som nagon gang under aret haft en anstallning (i sddana foretag).
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Tabell 4.6 Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2006-2020

Ar 2006 | 2007* | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

Antal avtal 3 906 5129| 3397| 4035 5071 4245

Ar 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020
Antal avtal 3845| 3324| 5638| 4652| 3759| 4822| 3583| 4246

*Uppgifter for 2007 saknas pa grund av omlaggning av Foras datasystem.

Kélla: Fora.

Tabell 4.7 visar antalet hingavtalsanslutningar under 2020 fordelat pa fackliga

organisationer. Som framgar av tabellen ir det LO-féorbunden som tecknat flest

hangavtal. Bland tjanstemanna- och akademikerfacken ar det Unionen som statt

for overlagset flest hdngavtalsanslutningar. En del av den hoga siffran for Unionen

forklaras av dubbelrakningar.

Tabell 4.7 Héngavtal 2020 fordelat pa fackliga organisationer

Arbetsgivarforbund

Antal kollektivavtals-
anslutningar

Akademikerforbundet SSR 14
Akavia 31
DIK 12
Fastighetsanstalldas Forbund 50
Fysioterapeuterna 6
GS - Facket for skogs, trd och grafisk bransch 64
Handelsanstélldas forbund 216
Hotell och restaurangfacket 250
IF Metall 242
Ledarna 6
Livsmedelsarbetareforbundet 40
Naturvetarna 3
Seko, Service och kommunikationsfacket 261
Fackférbundet ST 1
SRAT 2
Svenska Byggnadsarbetareférbundet* 802
Svenska Elektrikerforbundet 87
Svenska Journalistforbundet 5
Svenska Kommunalarbetareforbundet 84
Svenska Malareférbundet 100
Svenska Transportarbetareforbundet 151
Sveriges Arbetsterapeuter 2
Sveriges Ingenjorer 33
Sveriges Psykologforbund 3
Sveriges Skolledarforbund 1
Sveriges Universitetslarare och forskare 1
Teaterférbundet 14
Unionen 1739
Vision 38
Vardforbundet 8
Totalt 4246

*Svenska Byggnadsarbetarférbundet uppger en hogre siffra, 1 039. En orsak till skillnaden mellan férbundets och Foras
uppgifter kan vara att uppgiften fran forbundet lamnades en dryg manad senare &n uppgiften fran Fora.

Kélla: Fora.
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Till de kollektivavtalsbindningar som uppkommer genom tecknande av hangavtal
kommer de kollektivavtalsanslutningar som uppkommer vid arbetsgivares intrade
i en arbetsgivarorganisation. Fora registrerade 14 042 nya sidana kollektivavtals-
anslutningar under 2020, vilket framgar av tabell 4.8. Det ar avsevart fler an under
2019. Det bor dock ater papekas att dubbelrdkningar forekommer, till exempel
torde huvuddelen av de "nya” medlemsbindningarna som nedan star pa det under
aret nyinrattade féorbundet Innovationsféretagen (inom Almega) tidigare ha varit
medlemmar hos Almega Tjansteféorbunden, avtalsomradet Svensk teknik och
design. Andra exempel dar dubbelrikningar har gjorts i Foras system under 2020
ar IT&Telekomforetagen (beroende pa férandringar i partsstillning hos fackliga
motparter), Svensk Scenkonst och Vardforetagarna (beroende pa administrativa
atgarder hos Fora) Fora hade totalt drygt 134 000 kollektivavtalsanslutningar genom
medlemskap i arbetsgivarorganisation under aret (antalet inbegriper alla anslutningar
som varit registrerade nagon gang under aret, det vill siga dven de som upphort under
aret), vilket ar nagot fler an under 2019.

Tabell 4.8 Arbetsgivare som intratt i arbetsgivarorganisation under 2019

Arbetsgivarforbund Antal kollektivavtals-
anslutningar

Almega Tjansteforbunden 509
Almega Tjansteforetagen 399
Arbetsgivaralliansen* 2 790
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation 124
Biltrafikens Arbetsgivareforbund 839
Byggforetagen 260
Danscentrum Stockholm 2
Energiforetagens Arbetsgivarefdrening 20
Fastigo 648
Fremia** 196
Frisorforetagarna 98
Forsamlingar, pastorat och kyrkliga samf. 7
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation

Glasbranschféreningen 32
Grafiska Foretagen 37
Grona Arbetsgivare 458
Idea 581
IKEM - Innovations och kemiindustrierna 42
Industriarbetsgivarna 63
Innovationsforetagen 70
Installatorsforetagen 389
IT&Telekomforetagen 1322
Kompetensforetagen 276
Livsmedelsforetagen 79
Maskinentreprendrerna ME 493
Mediefdretagen 54
Motorbranschens Arbetsgivareforbund 136
Maleriforetagen 111
Plat & Ventforetagen 58
Sjofartens Arbetsgivareforbund SARF 6
Sobona 93
Svensk Handel 506
Svensk Scenkonst 94
Svenska Flyghranschen 4




Sveriges Bussforetag 19
Sveriges Kommuner och regioner (SKR) 2
Sakerhetsforetagen 15
Teatercentrum 2
Teknikarbetsgivarna 308
Teknikgrossisternas arbetsgivareforening 2
TEKO, Sveriges Textil & Modeforetag 9
TMF, Tra och Mdbelféretagen 52
Tagforetagen 61
Visita 1051
Vardforetagarna 1723
Totalt 14 042
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*Det stora antalet medlemskapsbindningar hos Arbetsgivaralliansen férklaras delvis av att Ledarna under aret blev part

i Arbetsgivaralliansens avtal.

**Fremia ar en sammanslagning, fr.o.m. 2021, av Arbetsgivarforeningen KFO och Arbetsgivarférbundet Idea. | tabellen star
uppgiften fér Fremia for medlemskapsanslutningar till KFO, medan medlemskap i Idea har en egen uppgift.

Kélla: Fora.

4.3.4 Utlandska foretag

Det har férekommit mycket fa avtalstvister med utlindska foretag under de senaste
aren. Som framgar i tabell 4.4 har, med undantag for 2018, inget medlingsidrende
under aren 2009-2020 gallt utlindska foretag.

Under dren fram till 2009 var det oftast Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Bygg-
nads) som vart part i tvister med utlindska féretag. Enligt uppgifter fran Byggnads
har i genomsnitt cirka 30 utlaindska foretag per ar blivit avtalsbundna med foérbun-
det under perioden 2009-2020. Inte nagot av dessa avtal foregicks av varsel om
stridsatgarder. Under ar 2020 tecknade Byggnads 28 hangavtal med utlandska fore-
tag och ytterligare ett blev avtalsbundet genom intrade i en arbetsgivarorganisation.

Enligt uppgifter fran Fora fanns totalt 965 hangavtal med utlindska foretag regist-
rerade under 2020. Det dr ett nagot hogre antal 4n under 2019. Antalet kollektiv-
avtalsanslutningar genom medlemskap i arbetsgivarorganisation uppgick under
2020 till knappt 300. (Aven betriffande utlindska foretag avser siffrorna for
kollektivavtalsanslutningar genom hangavtal respektive medlemskap i arbetsgivar-
organisation alla anslutningar som varit registrerade nagon gang under aret.)

4.3.5 Syndikalisternas varsel och stridsatgarder

SAC Syndikalisterna och dess medlemsféreningar ar vanligtvis inte part i kollektiv-
avtal och organisationen ar salunda normalt inte bunden av den fredsplikt som
foljer av kollektivavtal. Varsel och stridsatgiarder har anvints som patryckningsmedel
i intressetvister om annat an kollektivavtal och i rattstvister. SAC:s organisation
bygger pa ett starkt lokalt sjilvstyre. Beslut om stridsatgarder fattas i princip av de
berérda medlemmarna pa arbetsplatsen (organiserade i nagon SAC-foérening). Nar
det i fortsattningen talas om SAC anvands for enkelhetens skull namnet som en
samlingsbeteckning oavsett var inom organisationen besluten om stridsatgarder har
fattats. SAC:s varsel registreras som arenden, men féranleder vanligtvis inte medling.

I borjan av 2000-talet utfirdade SAC varsel i enstaka fall. Aren 2006-2011 6kade
aktiviteten fran SAC:s sida, se tabell 4.4.° Aktiviteten har dock mattats av patagligt
sedan 2011.

6  For en beskrivning av utvecklingen se Medlingsinstitutets arsrapport for 2015, s. 174.
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Den lagstiftning som tradde i kraft den 1 augusti 2019, som innebar begransningar
i ratten att vidta stridsatgarder, kan antas fa betydelse for SAC givet organisationens
hittillsvarande strategi for anvindande av stridsatgdrder som patryckningsmedel
mot arbetsgivare. Stridsatgarder mot en arbetsgivare som redan ar bunden av ett
kollektivavtal, betraffande en fraga som omfattas av det befintliga avtalet, far
numera endast vidtas under bland annat den forutsittningen att syftet med strids-
atgarden 4r att fa till stand ett eget kollektivavtal. Vidare ar det inte langre moijligt
att vidta stridsatgarder som patryckning i en rattstvist (oavsett kollektivavtals-
bundenhet). Det ar uppenbart att stridsatgarder tidigare i vissa fall varslats och
vidtagits av SAC gentemot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare utan att syftet
med stridsatgarderna har varit att fa till stand ett eget kollektivavtal. Likasa har
stridsatgarder anvants som patryckning i rattstvister.

Varslade och utlosta stridsatgarder

SAC:s stridsatgidrder d&r manga ganger av annat slag an de som brukar tillgripas av
fackférbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer. Det handlar om at-
garder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad, blockadsvarm,
outsourcing, uthingning och varumarkesbranning’, dven om det ocksa genomfors
stridsatgarder av mera traditionellt slag.

Under 2020 har Medlingsinstitutet haft fyra medlingsarenden med nagon SAC-
forening som facklig part. I tre av fallen framstallde den berérda SAC-féreningen
krav om tecknande av kollektivavtal. Det har alltsa varit mycket ovanligt att sa sker,
malet for patryckningarna har som namnts brukat vara ett annat. I ett av dessa tre
fall beslutade vi som framgatt i avsnitt 4.3.2 om medling. I det fallet innebar varslet
om stridsatgarder att strejk skulle vidtas. I de tvd andra SAC-drendena dar krav
framstalldes om tecknande av kollektivavtal bestod de varslade stridsitgarderna av
uppmaningar till féretagets kunder och tredje man att stilla krav pa foretaget om
forbattrade villkor och uppmaningar till bojkott.

I det fjairde SAC-drendet syftade stridsatgidrderna till att stddja krav pa semester-
ersattning och utebliven 16n. I detta fall aterkallades dock varslet innan strids-
atgarderna skulle trada i kraft, SACf6reningen meddelade att den i stallet skulle
genomfora en sa kallad indrivningsblockad.

Totalt lades sex varsel i SAC-foreningarnas tvister. I medlingsarendet brot inga strids-
atgarder ut, i de andra fallen har vi ingen information om stridsatgidrderna verk-
stalldes. Dock kan, givet de varslade stridsatgardernas art, konstateras att inga
arbetsdagar forlorades i tvisterna.

7  For en narmare beskrivning av begreppen, se Medlingsinstitutets arsrapport ”Avtalsrérelsen och I6nebildningen
20147, (2015), s. 223.
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4.3.6 Avslutande kommentarer

Som namndes i avsnitt 4.3.1 har antalet lokala arenden minskat visentligt sedan
“toppnoteringen” ar 2006. Den stora drendemdngden det aret berodde dels pa
LO-forbundens 6kade aktivitet for att f3 till stand kollektivavtal inom ramen for vad
som kallades "ordning och reda-projektet”, dels pa en kraftigt 6kad aktivitet inom
SAC.®2 Redan 2007 hade antalet avtalstvister mer dn halverats och darefter har
trenden varit att antalet sidana tvister har minskat med tillfalliga uppgangar vissa
ar, till exempel 2014 och 2015. Antalet lokala drenden med SAC som facklig part
okade markant fran 2005 (15) till 2006 (36) och den darendetypen var under de
darefter foljande aren avsevart fler an avtalstvisterna. Fran och med 2012 minskade
aven antalet SAC-tvister markant.

Det gar inte att se att det minskade antalet avtalstvister skulle bero pa en avtagande
facklig aktivitet for att fa till stand kollektivavtal. Vi har i vara arsrapporter kunnat
konstatera att antalet nytecknade hangavtal har varit timligen konstant under aren.
Dartill har vi, med boérjan i arsrapporten for 2009, gjort uppskattningar av hur
manga nya kollektivavtalsbindningar som arligen tillkommer genom arbetsgivares
intraden i arbetsgivarorganisationer (vilket naturligtvis ocksa sker utan att fackliga
krav om kollektivavtal har stéllts). Av redovisningen i avsnitt 4.3.3 ovan framgar att
4 246 kollektivavtalsbindningar kom till stind 2020 genom tecknandet av hang-
avtal. Till detta kom de dryga 14 000 kollektivavtalsbindningar som uppkom genom
arbetsgivares intrade i arbetsgivarorganisationer.

Totalt har alltsd enligt dessa uppgifter ungefar 18 000 kollektivavtalsanslutningar
kommit till stind under aret. Aven om siffrorna som niamnts innehaller en del
felaktigheter (inte minst pa grund av dubbelrakningar av medlemskapsanslutningar
i arbetsgivarorganisationer), kan de stillas i relation till att inga arbetsdagar for-
lorades under aret i tvister pa lokal niva mellan fackliga organisationer och
enskilda arbetsgivare.

Varfor har da antalet avtalstvister blivit firre? Forst kan ndmnas att en grundliggande
orsak till att den svenska arbetsmarknaden — sedd i relationen mellan antalet avtals-
tvister och antalet nya kollektivavtalsbindningar per ar — kan betraktas som i det
narmaste konfliktfri kan vara att det finns ett utbrett samférstand om att villkoren
pa arbetsmarknaden i forsta hand regleras genom kollektivavtal och att det ligger
ett varde i detta for bade arbetsgivaren och de anstallda. En annan orsak till fa tvis-
ter kan vara att arbetsgivarna vet om att facken kan tillgripa stridsatgérder for att
genomdriva sina krav. Det kan gora att arbetsgivare uppfattar det som meningslost
att motsatta sig krav pa kollektivavtal. Minskningen av antalet avtalstvister skulle
kunna bero pa att man frin de etablerade fackliga organisationernas sida har ut-
vecklat sina arbetssidtt genom att lagga storre vikt vid att vairva medlemmar pa fore-
tagen och béttre motivera sina krav pa kollektivavtal innan man varslar om strids-
atgarder.

Det ldgre antalet SAC-tvister efter 2011 kan antas ha berott pa bland annat strukturella
forandringar inom den organisationen. Under 2019 tridde dndringar i kraft i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet som medforde utokad fredsplikt. De nya
reglerna kan sagas ha sarskild betydelse for SAC och andra icke-etablerade fackliga

8 Se Medlingsinstitutets arsrapport "Avtalsrérelsen och Iénebildningen 2006”, (2007) s. 151.
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organisationer vars krav oftast gallt annat an tecknande av kollektivavtal. Det kan
noteras att tre av fyra medlingsirenden med nagon SAC-férening som facklig part
under 2020 avsag krav om tecknande av kollektivavtal. Den fjarde tvisten var sanno-
likt en rattstvist, men dir aterkallades varslet och de varslade stridsatgidrderna
ersattes av en sa kallad indrivningsblockad.

4.4 Summering och konfliktstatistik

4.4.1 Allmant om konfliktstatistik och effekterna av stridsatgarder

Ett internationellt matt for att mata stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar antalet
forlorade arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter. Det ar ett objektivt matt
som mojliggdr vissa jamforelser mellan linder. Aven andra stridsatgirder an arbets-
nedlaggelse, exempelvis blockader av olika slag, innebér en patryckning pa mot-
parten. Uppgifter om sadana stridsitgarder redovisas dock inte i den internationella
konfliktstatistiken.

Det ar ocksa givet att en konflikt inom en bransch eller ett foretag kan drabba
andra branscher eller féretag i form av produktionsstdrningar, uteblivna order och
liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt minskad sysselsittning och eventuellt
permitteringar. Inte heller sidana forlorade arbetsdagar ingar i konfliktstatistiken.
Aven om det skulle ge en mer fullstindig bild av stridsatgirders effekter, ar det
forenat med mycket stora svarigheter att samla in den typen av uppgifter. Dessutom
skulle tillforlitligheten kunna ifragasattas, da statistiken i hog grad skulle vila pa
mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

For svensk del redovisas en arbetsmarknadskonflikts omfattning i antalet hela for-
lorade arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en
halv dag har raknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbets-
nedlaggelse tas med i statistiken. Politiska demonstrationsstrejker inraknas. Bade
lovliga och olovliga arbetsnedliggelser ingar. Med lovliga avses i forsta hand strids-
atgarder som vidtas under avtalslost tillstand och har beslutats i behorig ordning.
Olovliga stridsatgarder ar sa kallade vilda strejker, det vill siga lokala arbets-
installelser som inte har sanktionerats av arbetstagarnas fackférbund.

Antalet forlorade arbetsdagar bygger inte alltid pa exakta uppgifter. Omfattningen
av strejker och lockouter i samband med férhandlingar om branschvisa férbunds-
avtal gar det i allménhet att fi en relativt god uppfattning om. Andra konflikter
utanfor etablerade avtalsforhallanden ar det svirare att bedéma omfattningen av.
Sa ar ofta fallet nar det géller stridsatgarder i samband med SAC:s tvister. Det kan
vara oklart om SAC:s varslade atgarder 6verhuvudtaget verkstills, dd Medlings-
institutet inte alltid far besked huruvida varsel aterkallats eller om eventuellt verk-
stiallda stridsatgarder avbrutits. Var kinnedom om olovliga konflikter grundas
ibland pa uppgifter i massmedia, ibland pa uppgifter frin parterna. Oavsett vilket
ar uppgifterna ofta osakra och ungefarliga.

Uppgifter om foérlorade arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter siger dock
ingenting om de ekonomiska konsekvenserna av sadana stridsatgarder. En beskriv-
ning av stridsatgirders ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser bygger
pa att de berorda foretagen och verksamheterna limnar sadana uppgifter. I den
man Medlingsinstitutet far del av sadana uppgifter kan vi redovisa dem.
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Redan ett varsel om stridsatgard utgdr givetvis ocksa en patryckning, under férut-
sattning att den varslade stridsatgarden ar sadan att den sdtter press pa den part
den riktas mot. I vissa fall kan ett offentliggjort varsel fa samma ekonomiska effekt
som en verkstalld stridsatgdrd. Sa dr exempelvis ofta fallet med varsel om arbets-
nedlaggelse inom flyget och sjofarten, dar avbestillningar och ombokningar regel-
massigt sker sa snart varslet har blivit kint. Aven inom entreprenadbranschen kan
effekten bli densamma. Kunderna valjer andra féretag dn de som ar varslade om
stridsatgirder. P4 andra omraden torde det vara avsevart svarare, om ens mojligt,
att i ekonomiska termer objektivt uppskatta verkningarna — pa féretagsniva eller
branschniva — av ett varsel.

Tredje man kan ocksd drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast dr det nér
stridsatgiarder vidtas pa den offentliga sektorn. Vidare leder ofta konflikter inom
transportbranschen till instillda fairdmedel vilket drabbar passagerare.

Summering av medlingar och konflikter 2020

Under 2020 utbrot inga stridsatgarder i forbundsférhandlingar och foéljaktligen
forlorades inga arbetsdagar i de tvister som férekom. Inte heller i samband med
lokala tvister forlorades nagra arbetsdagar, varken i avtalstvister eller vid andra tvister.
Vidare finns savitt Medlingsinstitutet vet inga uppgifter om olovliga stridsatgarder
under aret. Sammanfattningsvis innebar det att inga arbetsdagar férlorades i arbets-
marknadskonflikter under 2020. De enda stridsatgarder som tradde i kraft och
medforde konsekvenser for motparten var Svenska Hamnarbetarforbundets
sympatiatgarder i form av blockering av lossning och lastning av tva fartyg till stdd
for en portugisisk facklig organisation.

Arets handelser sammanfattas i foljande punkter och tabell 4.9.
 Atta medlingsirenden i forbundsforhandlingar i Medlingsinstitutets regi.

e Flva regionala medlingsirenden, varav tio avsag avtalstvister.

Tabell 4.9 Varsel och stridsatgarder 2020 i siffror

Typ av tvist Antal varsel i primarkonflikt | Antal varsel om | Antal tvister med verkstallda Forlorade
(varav fran arbetsgivare) | sympatidgirder stridsatgarder arbetsdagar
(varav strejk och/eller lockout)

Forbundsforhandlingar 10 14 - -
Lokala tvister (utom SAC) 8 2 - -
SAC 6 - ? -
Internationell bakgrund - 3 1 -

Politiska stridsatgarder = - _ _
Vilda strejker - - - _
Totalt 21 19 1 0

Kélla: Medlingsinstitutet.

67



68 Kapitel 4 Medling varsel och stridsatgarder

4.4.2 Forlorade arbetsdagar sedan Industriavtalets tillkomst

Antalet forlorade arbetsdagar totalt (det vill siga saval i samband med férbunds-
forhandlingar som i lokala tvister och i situationer med internationell eller politisk
bakgrund) sedan ar 1997, da det forsta Industriavtalet traffades, framgar av tabell 4.10.
De storre avtalsrorelserna sedan Medlingsinstitutet inrattades ar 2000 har dgt rum
under aren 2001, 2004, 2007, 2010, 2012, 2013, 2016 och 2017. Nagot paradoxalt har
sedan ar 2000 flest arbetsdagar forlorats under ar med fa avtalsférhandlingar, 2003
och 2008°.

Tabell 4.10 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt 1997-2019
Inklusive olovliga strejker

Ar Antal dagar Ar Antal dagar
1997 23 5791|2009 1 560
1998 1677|2010 28 892
1999 78 7352011 254
2000 2722012 37072
2001 11 0982013 7 084
2002 838 (2014 3450
2003 627 5411|2015 234
2004 15 282 | 2016 10417
2005 568 (2017 2 570
2006 1971|2018 50
2007 13 666 | 2019 7 577
2008 106 801 | 2020 0

Kélla: Medlingsinstitutet

4.4.3 Forlorade arbetsdagar under aren 1990-2020

Av diagram 4.1 framgir att de hogsta staplarna avser 1990, 1995, och 2003. Ar 1990
forlorades niarmare 700 000 dagar i en konflikt pa bankomradet. Ar 1995 var det en
konflikt inom handeln med drygt 200 000 forlorade dagar och en konflikt inom
den kommunala sektorn dir éver 300 000 dagar forlorades. Ar 2003 forlorades
flertalet av dagarna i en konflikt pa det kommunala omradet.

9 Ar 2003 svarar tva konflikter for nastan alla forlorade arbetsdagar. | Svenska Kommunalarbetareférbundets
tvist med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet om ett nytt kollektivavtal (HOK) fér kommun-
och landstingsomradet forlorades narmare 600 000 arbetsdagar och i Svenska Elektrikerférbundets tvist med
Elektriska Installatérsorganisationen om ett nytt Installationsavtal forlorades cirka 22 500 dagar. Ar 2008
svarade tvisten mellan Vardférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta fér cirka 95 000
forlorade arbetsdagar och tvisten mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Bussarbetsgivarna om ett
nytt Bussavtal svarade for cirka 11 500 dagar.
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Diagram 4.1 Strejker och lockouter i Sverige 1990-2020
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Kélla: Medlingsinstitutet

4.5 Internationell jamforelse

Genom att himta uppgifter fran de statistikansvariga myndigheterna i Norge, Dan-

2010 2015 2020

mark och Finland kan man fa fram siffror som stracker sig fram till och med

2019. For 2020 finns annu inget publicerat. Tabell 4.11 visar en jamforelse mellan
de nordiska linderna for aren 2007-2019.

Tabell 4.11 Forlorade arbetsdagar i de nordiska landerna 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014
Sverige 28 892 254 37072 7 084 3 450
Norge 500 009 526 | 360 643 | 10849 | 148 009
Danmark 18 500| 15000| 10200| 930000 | 16 900
Finland 314 667|127 758 | 17 254| 25999| 40 500

2015 2016 2017 2018 2019 Genomsnitt

2010-2020

Sverige 234 | 10417 2 570 50 7577 9 760
Norge 25329 165 798 8942 | 24 142| 21500 126 575
Danmark 9400| 15400| 28100| 20300 8 400 107 220
Finland 109 000 6600| 23077| 214428 378 000 125728

Kalla: Medlingsinstitutet
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Det kan noteras att antalet forlorade dagar varierar kraftigt mellan aren i Sverige,
Norge och Danmark. Sarskilt hoga tal for forlorade arbetsdagar hittar man i Danmark
2013 da en lararkonflikt som svarade f6r 920 000 av de férlorade dagarna. Lagger man
till aren narmast fére denna 10-arsperiod 6kar Danmarks genomsnittssiffra patagligt
(2008 forlorades totalt nastan 1,9 miljoner arbetsdagar, varav cirka 1,84 miljoner dagar
berodde pa en omfattande strejk i offentlig sektor inom sjukvard och barnomsorg).
Under 2010-talet har konflikternas omfattning varit storst i Norge, titt foljt av Finland.

Notabelt ar att Sverige, med den klart stérsta arbetsmarknaden, har det klart lagsta
genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per ar under perioden.

Om jamforelsen gors med linder utanfér Norden kan uppgifter hamtas fran den
Internationella arbetsorganisationen (ILO). Det bor dock observeras att uppgifterna
i ILO:s statistik inte fullt ut ar jamforbara med varandra, det finns skillnader i hur
olika linder mater.’? Vissa europeiska linder star for den storsta andelen av den
svenska exporten, det kan darfor vara intressant att i forsta hand gora jamforelser
med dem. Om jamforelsen gors med ett urval av sadana europeiska linder, utom
Norden, for vilka ILO har statistik, ger det de uppgifter om forlorade arbetsdagar
under 2010-talet som framgar i tabell 4.12.

Tabell 4.12 Forlorade arbetsdagar i fyra europeiska lander 2010-2019

Ar/ 2010 2011 2012 2013 2014
Land
Frankrike 1851 100| 648934 | 237 237 | 261 067 | 345 387

Nederldnderna 59 200 22 000| 219400| 19400| 40900
Storbritannien 365 300 | 1 390 000 | 249 000 | 443 600 | 788 300

Tyskland 24 501 69896 | 86051| 149584 | 154 745

Av 2015 2016 2017 2018 2019 Genomsnitt
Land 2010-2020
Frankrike 869 267 |1 738 537 iu. i.u. i.u. 850 218
Nederlénderna 47 600 19 200 | 306 300 | 239 100 | 391 000 136 410
Storbritannien 169 600 | 322300 | 276 408 | 272 695 i.u. 475 245
Tyskland 1092 121| 209435|128997| 570808 | 161 869 264 800

Det bor understrykas att siffrorna i tabellerna avser absoluta tal. Direkta jamforelser
mellan olika ldnders siffror kan alltsa inte goras, arbetsmarknadernas storlek i de jam-
forda landerna maste beaktas. '! Vid en jamforelse av dessa fyra lander kan konstateras
att Tyskland, i forhallande tll storleken pa sin arbetsmarknad, har den klart lagsta
siffran Over forlorade arbetsdagar pa grund av arbetsmarknadskonflikter, medan
Frankrike bade i absoluta och relativa tal har den klart hogsta.

Jamfoér man de fyra landerna i tabell 4.12 med Sverige och 6vriga nordiska maste
beaktas att arbetsmarknaderna i de i tabell 4.12 angivna linderna ar storre eller
avsevart storre an de nordiska landernas. Det kan da konstateras att, i forhallande
till arbetsmarknadernas storlek, Frankrike och de andra nordiska linderna
sannolikt forlorat flest arbetsdagar i arbetsmarknadskonflikter under 2010-talet,
medan Sverige placerar sig lingst ned pa listan, med Tyskland nidrmast ovanfor.

10 Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport fér 2018, s. 215.

11 ILO har aven statistik éver forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare. De uppgifterna ar dock mer ofullstan-
diga och saknas helt eller delvis for vissa lander.
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5. Kommande ars férhandlingar

Avtalsriorelsen 2020 var mycket omfattande. Majoriteten av arbetsmark-
nadens avtal nytecknades. De flesta av de nytecknade avtalen loper pa
29 manader — bland dem de kollektivavtal som tecknades av parterna
inom Industriavtalet. Avtalsrorelserna 2021 och 2022 blir darmed av
mindre omfattning uttryckt i saval antal avtal som antal anstéllda.

Eftersom de nytecknade avtalen inom industrin 16per pa 29 méanader, s finns det
ocksa ett marke att férhalla sig till savil 2021 som 2022.!

Avtalsrorelsen 2022 kan emellertid bli betydligt mer omfattande om parterna valjer
den mojlighet till fortida uppsagning av sista avtalsaret som finns i flertalet avtal.

5.1 Avtalsrorelserna 2021 och 2022

Under 2021 och 2022 kommer cirka 40 avtal att 16pa ut och dirmed vara foremal
for omfoérhandling.? Dessa avtal omfattar sammanlagt cirka 400 000 anstallda.
Avtalet mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona & ena sidan och
Léararforbundet och Lararnas Riksforbund & andra sidan beror klart flest anstallda
av de avtal som loper ut under 2021. Avtalet omfattar cirka 250 000 anstillda och
har sin utlopningstid den sista mars 2021.

Foretagsavtalet for piloter i SAS mellan foretaget och Svensk Pilotférening skulle
ha 16pt ut den sista mars 2022, men dar utnyttjades mojligheten att siga upp det
sista avtalsaret. Avtalet 16pte dirmed ut den sista mars 2021.

Nar det géller avtal som l6per ut under 2022 ér avtalet for OFR:s forbundsomrade
Halso- och sjukvard mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona a ena
sidan och Vardfoérbundet & andra sidan det klart storsta. Detta avtal 16per ut den
sista mars 2022 och omfattar drygt 100 000 anstallda.

Avtalsrorelsen 2022 kan emellertid bli betydligt mer omfattande om de parter
som tecknade flerariga avtal utnyttjar mojligheten att siga upp avtalen i fortid.
Cirka 300 av de avtal som loper ut 2023 har den mojligheten och de omfattar
cirka 1,6 miljoner anstéllda.

5.2 Avtalsrorelsen ar 2023

Som en f6ljd av att industrins avtal ar 2020 tecknades pa 29 manader fran november
och blev normbildande kommer avtalsrorelsen ar 2023 att bli mycket omfattande
da inte bara industrins avtal, utan ocksd huvuddelen av arbetsmarknadens ovriga
avtal 16per ut. Avtalsrorelsen ar 2023 lar dairmed bli av samma omfattning som den
ar 2020.

1 Information om avtalsinnehall i avtal slutna 2021 kommer i Medlingsinstitutets arsrapport 2021.

2 De avtal som egentligen horde till 2020 ars avtalsrérelse men som efter prolongeringen I6pte ut under 2021 ar
bortréknade.
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6. Lagstiftning och domar

Lagstiftningsarbetet under 2020 préaglades starkt av covid-19-pandemins
konsekvenser for ekonomi och arbetsmarknad. Under varen foreslogs
och heslutades ett antal atgarder for att mildra pandemins effekter. EU-
kommissionen lade under hosten fram ett direktivforslag om en minimi-
Ionereglering. Under aret meddelades flera domar av intresse hade av
Arbetsdomstolen och av EU-domstolen.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingir att folja utvecklingen av arbetsmarknads-
lagstiftningen i Sverige och i omvarlden. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskriv-
ning av féreslagna och beslutade dndringar i lagstiftningen i Sverige och i EU. Dartill
beskrivs nagra domar fran Arbetsdomstolen respektive EU-domstolen av intresse for
forhallandena pa arbetsmarknaden.

Fordjupning: Nagra nyckelbegrepp i lagstiftningsprocessen

Lagradsremiss: Utkast till en lag som regeringen lamnar till lagradet som bland
annat granskar hur forslaget férhaller sig till grundlagarna och rattsordningen
i 6vrigt. Efter lagradets behandling bearbetar regeringen forslaget och lamnar
det som en proposition till riksdagen.

Promemoria: Resultatet av en intern utredning inom Regeringskansliet.

En promemoria publiceras i Departementsserien, Ds.

Proposition: Forslag fran regeringen till riksdagen om en ny lag eller om
férand- ringar av redan gallande lagar. Férkortas prop.

Riksdagsskrivelse: En skrivelse fran riksdagen till regeringen, till exempel om
att ett beslut har fattats av riksdagen. Forkortas rskr.

Utskottshetankande: En skrivelse fran ett riksdagsutskott till riksdagen med
motiverat forslag till riksdagsbeslut, det vill saga om hur riksdagen ska besluta
om forslagen i propositioner, motioner med mera.

Utredningshetankande: Rapport och férslag fran en av regeringen tillsatt
sarskild utredare eller kommitté. Publiceras i Statens offentliga utredningar,
SOU.

6.1 Ny lagstiftning med mera

6.1.1 Atgarder med anledning av coronaviruset

Regeringen och riksdagen beslutade under 2020 om ett antal atgarder for att mildra
effekterna for foretag och pd arbetsmarknaden av spridningen av det nya corona-
viruset.

Regeringen o6verlimnade ett flertal extra andringsbudgetar till riksdagen under
aret.
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Andringsbudgetarna inneholl forslag om étgirder avseende bland annat:!

o Tillfalligt anstand med inbetalning av prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt.

e Stod vid korttidsarbete och forstarkt stod vid sadant arbete (se nedan under
sarskild rubrik).

e Tillfalliga undantag fran bestimmelser i socialfoérsiakringsbalken om sjuk-
penning, karensavdrag, smittbararpenning och tillfillig féraldrapenning, och
tillfalliga lattnader av arbetsgivares sjuklonekostnader.

e Tillfalligt slopande av kravet att styrka nedsdttning av arbetsférmagan med
intyg fran lakare eller tandlikare.

¢ Tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna och allmanna I6neavgiften.
o Tillfalligt forstarkt arbetsloshetsforsakring.

* Omstillningsstdd for foretag som fatt minskad omsittning som en foljd
av spridningen av covid-19.

Regeringen beslutade ocksa om tillfilliga forlangningar under 2020 av de tids-
perioder personer kan ha sd kallade nystartsjobb, extratjanster och introduktions-

jobb.

6.1.2 Korttidsarbete

Stod vi synnerligen djup lagkonjunktur

Ett system for statligt stod vid sa kallat korttidsarbete tradde i kraft 2014, i lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete. Stodet syftade till att vid mycket djupa lag-
konjunkturer bevara arbetstillfillen i foretag som moter en vikande efterfrigan genom
att anstallda tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n. For att stod enligt detta system ska
utgd maste regeringen besluta om sérskilda foreskrifter som sedan riksdagen ska god-
kidnna. Tva forutsittningar maste vara uppfyllda for att regeringen ska fi meddela
sadana foreskrifter. For det forsta ska det rada en synnerligen djup lagkonjunktur eller
vara sannolikt att en sadan lagkonjunktur ar nira forestaende. For det andra ska stod
vid korttidsarbete inte bedémas hindra en samhéllsekonomiskt 6nskvard struktur-
omvandling eller medféra andra betydande samhallsekonomiska nackdelar. Enligt
systemet delar staten, arbetsgivare och arbetstagare pa kostnaderna for korttidsarbete
enligt tre fasta nivaer. Staten bar en tredjedel av kostnaderna. Alla arbetsgivare har
mojlighet att £a del av stodet utom de som bedriver offentligt finansierad verksamhet.
Medlemmar i arbetsgivarens familj kan inte fa stod.

Berorda arbetstagares arbetstidsminskning ska vid deltagande i korttidsarbete
uppga till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid.

1 Regeringens forslag och ansvarigt riksdagsutskotts stallningstagande till férslagen finns i féljande tryck:
prop. 2019/20:132 och betankande 2019/20:FiU51, prop. 2019/20:151 och betédnkande 2019/20:FiU55,
prop. 2019/20:146 och betédnkande 2019/20:FiU56, prop. 2019/20:166 och betédnkande 2019/20:FiU59,
prop. 2019/20:167 och betankande 2019/20:FiU60, prop. 2019/20:181 och betédnkande 2019/20:FiU61,
prop. 2020/21:4 och betédnkande 2020/21:FiU32.
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For att ge ratt till stdd ska en arbetstagares loneminskning vid deltagandet i kort-
tidsarbete uppga till

® 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 20 procent,
® 16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 40 procent, eller

¢ 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 60 procent.

For att stod ska utga krévs att arbetsgivaren traffar 6verenskommelse om korttids-
arbete antingen i kollektivavtal eller enskilt med varje berdérd arbetstagare. I det
forsta fallet ska arbetsgivaren vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete
som antingen har slutits eller godkants av en central facklig organisation. Dessutom
ska de narmare forutsittningarna for tillimpningen av korttidsarbete och vilka
arbetstagare som ska omfattas regleras i ett lokalt kollektivavtal hos den enskilde
arbetsgivaren. I det andra fallet, nar arbetsgivaren saknar ett kollektivavtal om kort-
tidsarbete, kravs att varje arbetstagares deltagande i korttidsarbetet éverenskoms
i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och att minst 70 procent
av arbetstagarna inom driftsenheten omfattas av sadana 6éverenskommelser.

Arenden om stod vid korttidsarbete enligt detta system handliggs av Skatteverket.
Systemet har hittills inte kommit till anvandning.

Stod for enskilda arbetsgivare som drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter
For att prova om detta system kunde goras mer konkurrenskraftigt i férhéallande till
andra lander tillsattes Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system for stod
till korttidsarbete. I delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid
korttidsarbete (SOU 2018:66) foreslogs dndringar i lagen som innebdr att ett nytt
stod infors som ett komplement till det befintliga stodet for korttidsarbete.?

Pa grundval av utredningens forslag foreslog regeringen i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:132), ett system som kompletterar det fran 2014, men som inte forutsatter
en synnerligen djup lagkonjunktur och sirskilda foreskrifter fran regeringen. Det
nya systemet for stoéd vid korttidsarbete innebar att enskilda arbetsgivare som
drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som inte kunnat forutses
eller undvikas genom andra atgarder ska kunna fa stdd under begransade perioder.
For stodet giller samma forutsattningar som i systemet fran 2014, med undantag
for bestimmelserna om djup lagkonjunktur och sarskilda foreskrifter fran reger-
ingen. Bland annat ar nivaerna for arbetstids- och I6neminskning desamma liksom
satten att astadkomma korttidsarbete kollektivavtalsvigen respektive utan kollektiv-
avtal. Arenden om stod for korttidsarbete enligt detta system ska handliggas av
Tillvaxtverket.

Sarskilda regler under 2020

Mot bakgrund av de omfattande konsekvenser som utbrottet av coronaviruset fick
foreslogs i propositionen att sarskilda regler for stod for korttidsarbete enligt detta
system skulle gélla under 2020. Under 2020 skulle statens andel av kostnaderna
héjas fran en tredjedel till tre fjairdedelar. Loneminskningen skulle i stillet for
12, 16 respektive 20 procent uppga till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstids-
minskningen ar 20, 40 respektive 60 procent. Systemet, som aven kom att kallas

2 Sevidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2018, s. 69.
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korttidspermittering, skulle trada i kraft den 7 april 2020, men tillimpas retroaktivt
fran och med den 16 mars 2020. Vidare skulle under 2020 galla att stod dven kunde
lamnas under uppsagningstid.

Riksdagen stallde sig i allt vasentligt bakom foérslagen i propositionen (Finans-
utskottets betinkande 2019/20:FiU51, rskr 2019/20:199) I riksdagsbehandlingen
av regeringens forslag gjordes vissa justeringar avseende vad som skulle gilla under
2020. Det handlade om arbetsgivare vars verksamhet i huvudsak ar finansierad av
allmanna medel dir undantaget for att ta del av stod for korttidsarbete slopades
tillfalligt. Vidare slopades ocksa familjemedlemsundantaget tillflligt for att under-
latta for sma familjeforetag.

Darefter foreslogs ytterligare en justering i stodet for korttidsarbete. I propositionen
Extra andringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgarder med anledning av corona-
viruset (prop. 2019/20:166), foreslog regeringen att stod vid korttidsarbete under
perioden 1 maj-31 juli 2020 skulle fa lamnas vid arbetstidsminskning pa 80 procent.
Arbetstagarnas l6neminskning skulle dd uppga till 12 procent. Riksdagen stallde sig
bakom regeringens forslag (Finansutskottets betinkande 2019/20:FiUb59, rskr.
2019/20:276).

I en promemoria fran Finansdepartementet i november 2020, Stéd vid korttids-
arbete i vissa fall (Fi2020/04742) foreslogs att stod vid korttidsarbete ska kunna
lamnas aven under perioden 1 december 2020-30 juni 2021, enligt en sarskild lag
(lag om stod vid korttidsarbete i vissa fall). Den sarskilda lagen ska medfora att stod
ska kunna lamnas utan hinder av ovan namnda begriansningar vad géller stod-
periodens langd (sex manader med mojlighet till forldngning i tre manader) och
karenstid (24 ménader) i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Det fore-
slogs ocksd att inget krav ska stéllas pa att de ekonomiska svarigheterna inte ska ha
kunnat forutses eller undvikas och att stodet under denna period fortsatt ska vara
forstarkt genom att staten tar en storre andel av kostnaderna.

Kompetensinsatser vid korttidsarbete

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 24) foreslog regeringen
vissa andringar i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete. Forslagen innebar att
arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser
under den arbetsbefriade tiden ska fd ersattning for kostnader for sadana insatser.
Med kompetensinsatser avses insatser som syftar till att hdja eller validera kompe-
tensen hos arbetstagare. For att fa ersiattning ska det bland annat krivas att
kompetensinsatserna regleras i ett lokalt kollektivavtal eller ett skriftligt avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Enligt forslaget ska staten ersatta 60 procent
av kostnaden, medan arbetsgivaren star for den resterande delen. Riksdagen
stillde sig bakom forslagen (Naringsutskottets betinkande 2020/2021:NU1, rskr.
2020/2021:145), och lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2021. Bestimmel-
sernailagen kompletteras av forordningen (2020:1249) om erséttning for kostnader
for kompetensinsatser vid korttidsarbete.
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6.1.3 Nya regler om utstationering

EU beslutade 2018 ett direktiv’ om andringar i det sa kallade utstationerings-
direktivet. Det sa kallade dndringsdirektivet fran 2018, innebar bland annat att vill-
koren i utstationeringsdirektivets sd kallade harda kdrna justeras och utvidgas,
exempelvis andras begreppet minimilén till 16n. Vidare innebar dndringsdirektivet
att regleringen for utstationerade uthyrda arbetstagare justeras och att vissa
sarskilda regler ska galla for arbetstagare som utstationeras under en langre period.
Andringsdirektivet skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den 30 juli
2020. T betankandet Genomfoérande av dndringar i utstationeringsdirektivet
(SOU 2019:25) limnades forslag till hur dndringsdirektivet skulle genomforas
i svensk ratt (se vidare Medlingsinstitutets arsrapport for 2019).

I propositionen Mer likabehandling och ett starkt skydd vid utstationering (prop.
2019/20:150) lamnade regeringen forslag till genomférande av dndringsdirektivet.
Andringar foreslogs i framforallt lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare och lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Forslagen innebar
utvidgade mojligheter att fa till stand kollektivavtal for att reglera utstationerade
arbetstagares villkor.

Vad giller villkoren i den harda kiarnan foreslogs i propositionen att begreppet 16n ska
ersitta begreppet minimilén nar det galler de villkor som far kravas med stod av strids-
atgarder vid utstationering. Den 16n som da krévs ska dock inte fi overstiga vad en
arbetsgivare som ar bunden av det aktuella centrala kollektivavtalet ska betala i mot-
svarande situation. Vidare foreslogs att fler villkorstyper an tidigare ska kunna kréavas
med stod av stridsatgirder. Det galler kollektivavtalsvillkor om ersittning for utgifter
for resa, kost och logi, dock endast avseende sidana utgifter som den utstationerade
arbetstagaren har haft under utstationeringen vid resor till eller fran den ordinarie
arbetsplatsen i Sverige eller nar arbetstagaren tillfalligt skickas darifran av arbets-
givaren till en annan arbetsplats. Ersattning for resor fran utsindningslandet till
Sverige omfattas alltsd inte. Aven kollektivavtalsvillkor om inkvartering foreslogs fa
kravas med stod av stridsatgérder.

Betraffande uthyrda utstationerade arbetstagare foreslogs foljande. Om ett foretag
som hyrt in en arbetstagare utsinder denne till Sverige och om féretagets agerande
hade ansetts vara en utstationering om foretaget hade varit arbetstagarens arbetsgivare,
ska utsindningen jamstillas med en utstationering. Den verklige arbetsgivaren (beman-
ningsforetaget) ska da sjalv anses vara den som sant (utstationerat) arbetstagaren till
Sverige. Vidare foreslogs att bestimmelserna om likabehandling i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare ska tillimpas vid utstationering av uthyrda arbetstagare.
De bestammelserna innebar att arbetsgivaren, under den tid en uthyrd arbetstagares
uppdrag i kundféretaget varar, ska tillférsakra arbetstagaren minst de arbets- och
anstillningsvillkor som skulle ha géllt om han eller hon hade anstallts direkt av kund-
foretaget for att utféra samma arbete. (Likabehandlingsbestimmelsen géller inte om
arbetstagaren ar tillsvidareanstilld i bemanningsforetaget och har 16n mellan upp-
dragen.) Det ska dock, pa samma sitt som i lagen om uthyrning av arbetstagare, vara
mojligt att gora avvikelser fran likabehandlingsprincipen genom kollektivavtal och

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 om av den 28 juni 2018 om andring av direktiv 96/71/
EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster.
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svenska arbetstagarorganisationer ska dven fortsattningsvis ha ratt att vidta strids-
atgarder i syfte att reglera villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Aven skyddet vid langvarig utstationering foreslogs forstirkt. Vid en utstationering
som overstiger tolv manader foreslogs att den utstationerande arbetsgivaren, utover
de lagreglerade villkor som redan ska tillimpas och oavsett vilken lag som annars
géller for anstillningsférhallandet, ska tillimpa de ytterligare arbets- och anstall-
ningsvillkor som enligt svensk lag eller annan forfattning tillimpas pa arbetstagare
i motsvarande situation. Fran detta krav ska dock vissa undantag galla, till exempel
villkor for ingaende och uppsagning av anstallningsavtal. Vidare foreslogs att en
facklig organisations skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
ska galla dven sadana villkor som far kravas med stod av stridsatgérder vid langvarig
utstationering.

Det kan dven namnas att skyldigheten for en utstationerande arbetsgivare att gora
en anmailan om utstationering samt att utse och anmala en kontaktperson ska galla
vid samtliga utstationeringar oberoende av utstationeringens lingd. Det hittills-
varande undantaget fran anmalningsskyldigheten vid korta utstationeringar tas
alltsa bort.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag (arbetsmarknadsutskottets betan-
kande 2019/20:AU14, rskr. 2019/20:329. Lagandringarna tradde i kraft den 30 juli
2020.

6.1.4 Forutsattningar for etableringsjobb

LO, Unionen och Svenskt Naringsliv traffade 2017 en principoverenskommelse om
en ny typ av kollektivavtalad anstdllning, sa kallad etableringsjobb, som riktar sig till
nyanlinda och langtidsarbetslosa. I mars 2018 kom regeringen, LO, Unionen och
Svenskt Naringsliv 6verens om en gemensam avsiktsforklaring om att etablerings-
jobb bor inforas. Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
kom darefter i det sa kallade januariavtalet 6verens om att etableringsjobben ska
inforas i enlighet med parternas forslag. Enligt januariavtalet ska etableringsjobben
aven vara mojliga i foretag utan kollektivavtal och i bemanningsféretag. Inom
Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades darefter promemorian Etableringsjobb
(Ds 2019:13)“.

I propositionen Forutsattningar fér etableringsjobb och vissa fragor om kontroll
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2019/20:117) konstateras
att den huvudsakliga regleringen nar det galler den statliga ersittningen for etable-
ringsjobb kommer att goras pa foérordningsniva. For att genomfoéra reformen ar
dock bedéomningen i propositionen att det ocksa behover goras vissa lagandringar.
Bland annat behovs regler om hur ersattningen bor behandlas i det sociala trygg-
hetssystemet och regler som ger handliggande myndigheter de verktyg de behover
for att fa in noédvandiga uppgifter. Mot denna bakgrund foreslogs i propositionen
andringar i socialférsakringsbalken, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program.

4 Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport fér 2019, s. 69.
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Riksdagen stallde sig bakom forslagen i propositionen (Arbetsmarknadsutskottets
betinkande 2019/20:AU12, rskr. 2019/20:282) och lagandringarna tradde i kraft
den 1 oktober 2020.

6.1.5 Inga nya regler om regionala skyddsombuds tilltradesratt

Ett regionalt skyddsombud ér ett skyddsombud som utses utanfor kretsen av arbets-
tagare pd ett arbetsstalle. Ritten att utse ett regionalt skyddsombud tillkommer den
lokala fackliga organisation som ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i for-
hallande till arbetsgivaren pa arbetsstéllet. En forutsittning for att ombudet ska fa
utses ar dock att den fackliga organisationen har nagon medlem pa arbetsplatsen.
I propositionen Utvidgad tilltradesratt for de regionala skyddsombuden (prop.
2019/20:135) foreslog regeringen att ett regionalt skyddsombud, genom ett tilligg
i arbetsmiljolagen (1977:1160), ska fa utses aven om organisationen inte har nagon
medlem pa arbetsstallet. Riksdagen avslog forslaget och riktade i stallet ett tillkinna-
givande till regeringen med innebodrd att systemet med statligt stod till regionala
skyddsombud bor utviarderas (Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2019/20:AU13,
rskr. 2019/20:305). Se ocksa avsnitt 4.2.1 (Medlingsirenden under 2020).

6.1.6 Nya EU-regler om utstationering av forare inom vagtransportsektorn

Under aret antog EU tre rittsakter som syftar till att forbéttra férares arbetsvillkor
vid gransoverskridande vagtransporter och till rattvisa konkurrensvillkor. Vad sarskilt
galler fragan om utstationering av forare antogs direktivet 2020,/1057°.

Cabotage ar inrikestransporter i ett land av ett transportforetag som ar etablerati ett
annat land i samband med en internationell transport. EU-reglerna om cabotage
innebar att det ar tillatet att kora tre cabotagetransporter inom sju dagar efter att
den internationella transporten avslutats. Tanken ar att de fordon som anvands vid
internationella transporter inte ska kora tomma tillbaka till etableringslandet. Det
har visat sig att transportféretag kor inrikestransporter i andra ldnder i betydligt
storre omfattning an vad EU-reglerna medger och att arbetet sker till de loner som
galler i etableringslandet.

I det nya direktivet faststalls hur EU:s direktiv om utstationering® ska tillampas vid
gransoverskridande vagtransporter. Det innebér i korthet att om féraren kor cabo-
tage anses han eller hon vara utstationerad och har ratt till 16n enligt reglerna i det
land dar cabotagetransporten utfors. Arbetstagaren ska inte anses utstationerad vid
bilaterala transporter direkt mellan en leverantor i transportféretagets etablerings-
stat och en mottagare i vardstaten eller vid rena transitkérningar. Direktivet medfor
ocksa att nya regler for bland annat kontrollatgirder och informationsutbyte
mellan medlemsstater ska galla i samband med vagtransportverksamhet. Direktivet
ska vara genomfort i nationell ritt senast den 2 februari 2022.

5  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststallande av sérskilda
regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vag-
transportsektorn och om andring av direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU) nr
1024/2012.

6  Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetsta-
gare i samband med tillhandahallande av tjanster och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen).
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De tvd andra rattsakterna’ innebdr att det gors vissa dndringar i EU-reglerna om
bland annat kortid, raster samt dygns- och veckovila i samband med vagtransporter,
och vidare i friga om krav pa verksamhetsutdévarna av vagtransporter daribland
villkor for tilltrdde till marknaden for sadana transporter.

6.2 Forslag och utredningar

6.2.1 Utredningshetinkanden m.m.

En moderniserad arbetsratt

I betinkandet En moderniserad arbetsratt (SOU 2020:30) limnades forslag om
utdkade undantag fran reglerna om turordning i lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd (LAS), starkt arbetsgivaransvar for anstilldas kompetensutveckling och om-
stallningsféormaga, ligre kostnader for arbetsgivare vid uppsagningar samt battre
balans i anstillningsskyddet for arbetstagare med olika anstdllningsvillkor.

Vad galler turordningsreglerna foreslogs att undantagsmaijligheten i LAS utokas till fem
arbetstagare for alla arbetsgivare. Har arbetstagare undantagits fran turordning vid upp-
sagning pa grund av arbetsbrist ska inga ytterligare undantag fa géras under tre mana-
der darefter. Vid lika anstillningstid hos tva eller flera arbetstagare ska arbetsgivaren
bestimma vem som ges foretride. Motsvarande dndring foreslas i bland annat reglerna
om foretradesratt till teranstillning. Nar en arbetstagare med stéd av turordnings-
reglerna far behdlla sin anstillning genom omplacering foreslas att det i stillet for
dagens krav pa tillrackliga kvalifikationer ska kravas att arbetstagaren vid omplacerings-
tillfallet har kvalifikationer for det fortsatta arbetet, utan upplarning och utbildning.
Mojligheten fo6r en arbetstagarorganisation att inom avtalsomridet begira samman-
laggning av flera driftsenheter tas bort.

Betriaffande kompetensutveckling foreslog utredningen att det i LAS infors en
skyldighet for arbetsgivare att i skadlig utstrackning erbjuda sina arbetstagare
kompetensutveckling. Kravet pa kompetensutveckling foreslogs omfatta arbets-
tagare med minst sex manaders sammanlagd anstdllning hos arbetsgivaren och fram
till att de fyller 68 ar. Vad som ar skaligt att krava i det enskilda fallet skulle bedémas
utifran samtliga relevanta omstandigheter, bland annat hur kompetensutvecklingen
anknyter till arbetstagarens befintliga utbildning och erfarenhet, om kompetens-
utvecklingen blir betungande for verksamheten och om arbetstagaren tidigare latit
bli att medverka i kompetensutveckling. Den arbetsgivare som inte uppfyller sitt
ansvar skulle bli skyldig att betala ett skadestand till arbetstagaren pa tva manads-
I6ner. Vid minst fem ars anstillningstid hos arbetsgivaren skulle skadestandet mot-
svara tre manadsloner. Ansvaret féreslogs kunna provas rittsligt nar arbetstagaren
har sagts upp pa grund av arbetsbrist eller nar tidsbegransad anstillning upphort
och inte forlangts med hansyn till arbetsbrist. Vidare foreslogs en informations-
skyldighet for arbetsgivaren att, pa begdran av arbetstagare, skriftligen limna infor-
mation om den erbjudna kompetensutvecklingen. Det foreslogs ocksa att det i lagen

7  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om &andring av férordning (EG)
nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och
minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad géller positionsbestdmning med hjalp av
fardskrivare, samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om &andring
av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till
utvecklingen inom vagtransportsektorn.
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(1976:580) om medbestaimmande i arbetslivet skulle inforas en skyldighet for arbets-
givaren att informera arbetstagarorganisationerna om riktlinjerna fér kompetens-
utvecklingsarbetet.

Nar det galler arbetsgivares kostnader i samband med uppsagningar foreslogs att
om arbetsgivare vid uppsagning eller avsked har hogst 15 arbetstagare ska det inte
vara mojligt att ogiltigférklara uppsigningen eller avskedet utifran LAS. Ogiltig-
forklaring skulle fortfarande kunna ske med stéd av annan lag, exempelvis diskri-
mineringslagen (2008:567). For arbetsgivare med fler dn 15 arbetstagare skulle
mojligheten till ogiltigférklaring finnas kvar. I de fall dir en arbetstagare yrkat pa
ogiltigforklaring, foreslogs att anstallningen inte langre skulle bestd under tviste-
tiden. Liksom vid avsked skulle det kravas att domstol fattar ett interimistiskt beslut
om det for att anstallningen ska besta under tvist och beslutet skulle férutsitta att
arbetstagaren gor sannolikt att det inte forelegat saklig grund for skiljandet fran
anstallningen. Om uppsigningen angripits med stdd av 8 § lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen skulle ratten att kvarstd i anstall-
ning under en uppsagningstvist fortsatta galla. Vid domstols bedémning att det inte
funnits saklig eller laga grund fér uppsagningen eller avskedandet skulle arbets-
givaren bara bli skyldig att betala skadestand motsvarande arbetstagarens
ekonomiska forlust och for den krinkning atgarden har inneburit. Om arbets-
givaren vid tidpunkten fér en uppsagning eller avsked haft hogst 15 arbetstagare
skulle skadestandet motsvara minst atta manadsloner. Det normerade skadestandet
enligt 39 § i LAS f6r det belopp som arbetstagare kan fa vid forlust av arbetet fore-
slogs bli hojt. Sadant skadestind skulle dock inte kunna utga for arbetstagare som
arbetar i mindre verksamheter.

Vad slutligen géller fragan om bittre balans i anstillningsskyddet for arbetstagare
med olika anstdllningsvillkor foéreslogs ett starkt skydd for arbetstagare med allman
visstidsanstallning. Dessa foreslogs kunna kvalificera sig for en foretradesratt till
ateranstdllning nar anstallningen pédgatt i mer an nio méanader under en trears-
period. De arbetstagare som kvalificerat sig till foretradesratt under tiden som an-
stallningen pagar foreslogs ocksd med vissa begransningar och under vissa forut-
sattningar fa foretradesritt till lediga tillsvidareanstillningar och provanstallningar
hos arbetsgivaren.

Sedan Svenskt Naringsliv och PTK enats om en principéverenskommelse om
anstallningsskydd och omstéllning, som IF Metall och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet stallde sig bakom, valde regeringen att tillsitta tre s kallade bokstavs-
utredningar (interna utredningar inom Regeringskansliet) for att ga vidare med
beredningen av parternas 6verenskommelse. For utredningarna beslutades sarskilda
uppdragsbeskrivningar. De tre uppdragen skulle redovisas senast den 15 maj 2021.
Se ocksa kapitel 7.
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Genomfdérande av nya EU-regler om arbetsvillkor

EU:s sa kallade arbetsvillkorsdirektiv® antogs sommaren 2019 och ska vara genom-
fort i nationell ratt senast den 1 augusti 2022. Direktivet innebar i korthet dels att
befintliga EU-bestaimmelser om arbetsgivares skyldighet att informera sina arbets-
tagare om vissa villkor som giller for deras anstillning (i det sd kallade upplysnings-
direktivet®) ersitts av nya EU-bestimmelser, dels att helt nya EU-bestimmelser 14ggs
fast avseende innehallet i vissa arbetsvillkor. De senare avser bland annat under
vilka forutsattningar arbetsgivare ska kunna begransa anstalldas mojligheter att ta
anstdllning hos andra arbetsgivare (parallella anstillningar).'°

I promemorian Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet (Ds 2020:14) foreslogs
hur det nya direktivets regler bor genomféras i svensk ratt. Genomférandet fore-
slogs framforallt ske genom dndringar i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd,
anstallningsskyddslagen. Redovisningen nedan fokuserar framst pa de forslagen.
I promemorian féreslogs ocksd andringar i vissa lagar med sérskilda anstillnings-
skyddsbestimmelser for grupper som inte omfattas av anstillningsskyddslagen
(eller av lagen (1994:260) om offentlig anstidllning) samt i lagstiftningen om
arbetstid.

Vad giller de dndrade reglerna om arbetsgivares skyldighet att informera om
anstallningsvillkor foreslogs sammanfattningsvis féljande. Arbetsgivarens skyldighet
att lamna information enligt anstillningsskyddslagen utokas till att omfatta infor-
mation om vad som ska gilla nir det inte finns ndgon fast eller huvudsaklig arbets-
plats, vilka villkoren ar vid provanstallning, separat angiva loneférmaner, pa vilket
satt lonen ska betalas ut, fragor om arbetstidens omfattning och férlaggning, kund-
foretag for bemanningsanstillda, vilken ratt som finns till utbildning, vilka regler
arbetstagare och arbetsgivare ska folja nar de vill avsluta anstillningsférhdllandet
samt vad som galler betrdffande inbetalning av sociala avgifter och tillgdng till
socialt skydd. Informationen ska i vissa delar lamnas sa snart som mojligt, dock
senast den sjunde kalenderdagen efter det att arbetstagaren har boérjat arbeta,
medan den i andra delar ska ldmnas senast en manad efter det att arbetstagaren
har borjat arbeta. Motsvarande dndringar foreslogs i lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete, lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar och
ilagen (2014:421) om gymnasial ldrlingsanstillning. Vidare foreslogs att tidsfristen,
enligt bland annat anstillningsskyddslagen, for nar information om dndrade villkor
ska lamnas dndras sa att informationen ska lamnas sa snart som moijligt och senast
den dag dndringen trader i kraft. I promemorian foéreslogs ocksd vissa andringar
i bland annat anstillningsskyddslagen syftande till en utokad informationsskyldig-
het avseende villkor for arbetstagare som sinds utomlands.

Nar det géller genomfoérandet av arbetsvillkorsdirektivets regler avseende innehallet
i vissa arbetsvillkor foreslogs i promemorian i korthet f6ljande. For att fullt ut upp-
fylla direktivets bestimmelser om parallella anstillningar foéreslogs en ny bestam-
melse i anstillningsskyddslagen enligt vilken en arbetsgivare inte ska fa forbjuda en

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsebara
arbetsvillkor i Europeiska unionen.

9  Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om
de regler som ar tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsférhallandet.

10 Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport fér 2019, s. 64.
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arbetstagare att ha en anstallning hos en annan arbetsgivare eller missgynna denne
pa grund av att han eller hon har en sadan anstallning. Arbetsgivaren och arbets-
tagaren ska dock fi traffa avtal om att arbetstagaren inte ska fa ha en annan anstall-
ning om den skulle konkurrera med arbetsgivarens verksamhet, vara arbetshindrande,
pa nagot annat satt kunna skada arbetsgivarens verksamhet eller i 6vrigt innebara en
illojalitet mot arbetsgivaren. Motsvarande bestammelser foreslogs i lagen om husligt
arbete och lagen om gymnasial larlingsanstillning. For att genomfoéra direktivets
regler om majlighet for arbetstagare att begara en 6vergang till annan anstallnings-
form foéreslogs ocksa en ny bestimmelse i anstillningsskyddslagen. Bestimmelsen
innebdr att om en arbetstagare med tidsbegransad anstallning begiar en annan
anstdllningsform eller en hogre sysselsiattningsgrad ska arbetsgivaren limna ett
skriftligt svar till arbetstagaren inom en manad. I svaret ska aven skélen for arbets-
givarens stallningstagande anges. Samma sak ska gilla om en arbetstagare som ar
anstalld tills vidare begédr en hogre sysselsattningsgrad. En forutsattning for ratt till
sadant svar ska vara att arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i samman-
lagt minst sex manader och inte dr provanstilld. Arbetsgivaren ska vara skyldig att
lamna ett svar pd en ny begédran fran arbetstagaren forst efter sex manader fran den
tidigare begaran. Det foreslogs att motsvarande bestimmelser borde inféras dven
i lagen om husligt arbete och i lagen om gymnasial larlingsanstallning.

Arbetsvillkorsdirektivet innehaller en bestimmelse som innebar att det i kollektiv-
avtal far faststdllas regler for arbetsvillkor som avviker fran dem som foreskrivs
i direktivet, dock endast om avtalet innebar att "det o6vergripande skyddet av
arbetstagare iakttas”. I promemorian foreslogs att denna mojlighet till avvikelse
fran direktivets bestimmelser om innehallet i vissa arbetsvillkor ska utnyttjas
genom att i anstallningsskyddslagen inféra motsvarande avvikelsemojlighet fran
de bestimmelser i lagen som genomfor direktivets bestimmelser. Vidare fore-
slogs att de bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att informera om anstall-
ningsvillkor som fortsittningsvis ska galla, pa motsvarande satt som for de
tidigare informationsbestimmelserna i lagen med bakgrund i upplysnings-
direktivet, ska vara mojliga att avvika fran i kollektivavtal under férutsittning att
avtalet inte innebdr mindre formanliga regler for arbetstagarna dn vad som foljer
av arbetsvillkorsdirektivet. Aven i lagen om husligt arbete, lagen om gymnasial
larlingsanstallning och lagen om vissa forsvarsmaktsanstallningar féreslogs, i till-
lampliga delar, samma slags avvikelsemojligheter.

Genomforande av nya EU-regler om skydd for visselblasare

EU:s sa kallade visselblasardirektiv'! antogs 2019 och ska vara genomfort i nationell
ratt senast den 17 december 2021. Direktivet fastslar miniminormer till skydd for
personer som rapporterar om oOvertradelser av EU-rdtt pd vissa omraden, bland
annat pa omradena offentlig upphandling, finansiella tjanster, produkter och
marknader, produktsikerhet, transportsikerhet samt miljoskydd.'?

I betinkandet Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020:38) foreslogs att direktivet
i huvudsak ska genomfoéras genom en ny lag som ersitter lagen (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-

11 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsratten.

12 Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport for 2019, s. 65.
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forhallanden. Forslaget innebér att den nya lagen ska galla inom all privat och
offentlig verksamhet och far dirmed ett mer omfattande tillimpningsomrade dn
visselblasardirektivets. Den nya lagen ska inte tillimpas om det finns avvikande
foreskrifter i annan forfattning om rapportering av 6vertradelser av EU-ritten,
vilket det finns pa bland annat omradena for finansiella tjanster, produkter och
marknader. Vidare ska den nya lagen inte inskranka utan komplettera det skydd
som redan finns for visselblasare i bland annat grundlagarna, anstallningsskydds-
lagen och medbestimmandelagen.

Vad giller det ndrmare innehallet i skyddet foreslogs bland annat féljande. En
visselblasare ska normalt inte kunna goras ansvarig for en 6vertradelse av tystnads-
plikt. Ansvarsfriheten ska dock inte galla om den rapporterande personen lamnar
ut en hemlig handling eller asidosatter en sa kallad kvalificerad tystnadsplikt. Vissel-
blasaren ska inte heller kunna goras ansvarig for anskaffande av information och
ha ratt till skadestand fran den som utsatter han eller henne fér en repressalie pa
grund av rapporteringen eller den som har forsokt hindra rapporteringen. Rétt till
skadestdnd for repressalier giller dock inte om visselblasaren genom rapporteringen
har gjort sig skyldig till ett brott. Skyddet ska omfatta en mycket vid personkrets,
forutom arbetstagare dven bland annat praktikanter, volontarer och personer som
bistatt visselbldsaren. Skyddet ska endast omfatta information av allménintresse.
Skyddet ska gélla om visselblasaren anvander sig av interna eller externa
rapporteringskanaler och gilla dven om den person som Overviger att rapportera
vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad.

Arbetsgivare med 50 eller fler arbetstagare ska vara skyldiga att inratta interna
rapporteringskanaler och forfaranden foér rapportering och uppfoljning. Arbets-
givare med 50 till 249 arbetstagare samt kommuner och regioner ska kunna dela pa
hela eller delar av funktionerna. Det ska vara mojligt att gora avvikelser fran
reglerna om interna rapporteringskanaler genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation.

Utredningen foreslog ocksa att Arbetsmiljoverket ska utéva tillsyn 6ver att arbets-
givare inrattar interna rapporteringskanaler och forfaranden. Vidare foreslogs att
ett tiotal myndigheter (bland annat Konkurrensverket, Finansinspektionen och
Skatteverket) ska vara skyldiga att inrdtta externa rapporteringskanaler och for-
faranden for att ta emot och f6lja upp rapporter om overtradelser av lag eller andra
foreskrifter inom de omraden som omfattas av visselbldsardirektivets tillimpnings-
omrade.

Genomfdérande av nya EU-regler om balans mellan arbete och privatliv

EU:s sa kallade balansdirektiv'® antogs 2019 och ska vara genomfort i nationell ritt
senast den 2 augusti 2022. Vid samma tidpunkt upphavs det sd kallade forildra-
ledighetsdirektivet'*. Balansdirektivet faststiller minimikrav for att uppna jamstélld-
het mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och i arbetslivet genom att for-
battra mojligheterna att férena arbete och familjeliv.*®

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU.

14 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det andrade ramavtalet om foraldra-
ledighet som ingatts av Businesseurope, UEAPME, ECPE och EFS och om upphavande av direktiv 96/34/EG.

15 Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport fér 2019, s. 65.
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I betinkandet Genomfo6rande av balansdirektivet — balans mellan arbete och privat-
liv for fordldrar och anhérigvardare (SOU 2020:81) ldmnades ett antal forslag till
forfattningsandringar for att direktivet ska bli genomfort i svensk ratt. Forslagen
innebar i korthet foljande.

Genom en andring i socialférsakringsbalken foreslogs att pa samma sitt som galler
vid féraldrapenning pa sjukpenningniva ska dagar med férdldrapenning pa grund-
niva vara reserverade till formin for den ena fordldern. Forslaget innebar att
moijligheten att avsta ratten att fa féoraldrapenning till den andra féraldern inte ska
gélla for foraldrapenning pa vare sig sjukpenningniva eller grundniva i sammanlagt
90 dagar.

Genom dndringar i fordldraledighetslagen (1995:584) och lagen (1988:1465) om
ledighet for narstiendevard foreslogs balansdirektivets bestimmelser om flexibla
arbetsformer bli genomforda. Forslagen innebdr bland annat att om en fordlder
med barn som inte har fyllt atta ar begér flexibla arbetsformer av omsorgsskil ska
arbetsgivaren besvara begaran inom skalig tid. Arbetsgivaren ska avgéra om begaran
ar mojlig att bevilja och om den avslas ska arbetsgivaren motivera beslutet. Vid en
andring av arbetsmonstret for en bestidmd tid ska arbetstagaren ha ratt att aterga till
det ursprungliga arbetsmonstret nar tiden 16per ut. Om arbetstagaren begar att fa
aterga till det ursprungliga arbetsmoénstret innan tiden har 16pt ut ska arbetsgivaren
besvara begaran. Motsvarande regler om flexibla arbetsformer ska gélla for arbets-
tagare som vardar en narstiende som ar svart sjuk. Utredningen foreslog ocksa att
en arbetstagare som har varit ledig for nirstaendevard ska ha ritt att aterga till
samma eller ett likvardigt arbete samt ha rétt att ta del av de eventuella forbéttringar
i arbetsforhallandena som har intraffat under ledigheten.

Utredningen foreslog vidare att en bevislattnadsregel infors i lagen om ledighet for
niarstaendevard. Om en arbetstagare visar omstandigheter som ger anledning att
anta att han eller hon har missgynnats genom att ha blivit uppsagd eller avskedad
av skil som har samband med ledighet for narstiendevard, ska arbetsgivaren visa
att det inte har férekommit nagot sadant missgynnande.

I betainkandet foreslogs ocksa att det infors repressalieférbud i fordldraledighets-
lagen, lagen om ledighet for narstaendevard respektive lagen (1998:209) om ratt
till ledighet av traingande familjeskal. En arbetsgivare ska enligt det forslaget inte fa
utsdtta en arbetstagare for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt
eller pétalat att arbetsgivaren har handlat i strid med nagon av dessa lagar.

6.2.2 Forslag inom EU

Minimiléner

I oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen'®. Forslaget
lades fram efter det att kommissionen konsulterat arbetsmarknadens parter pa
EU-niva i tva samradsomgangar, ett i borjan av aret och ett under sommaren, om
behovet av EU-dtgarder i fraga om minimilén. I samraden framférde de fackliga
organisationerna pa EU-nivd att man ville se ett direktiv med bindande minimikrav,
medan arbetsgivarorganisationerna var emot bindande lagstiftning.

16 COM (2020) 682.
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Enligt artikel 1 i forslaget syftar direktivet till att forbdttra arbets- och levnads-
villkoren i unionen. Genom direktivet faststalls en ram for dels sattandet av tillrack-
liga minimiloéner, dels arbetstagarnas tillgang till minimiléneskydd genom kollektiv-
avtal eller (i forekommande fall) lagstiftning. I artikeln anges att direktivet inte ska
paverka arbetsmarknadens parters sjalvstaindighet, ratt att forhandla och inga
kollektivavtal, och vidare att direktivet inte ska paverka medlemsstaternas val att
antingen faststilla lagstadgade minimiloner eller framja tillgangen till minimilone-
skydd genom kollektivavtal. Det slas fast att direktivet inte medfor en skyldighet for
medlemsstater att infora en lagstadgad minimilon eller att géra kollektivavtal all-
mant tillampliga.

Tva artiklar innehéller bestimmelser om direktivets tillimpningsomrade (att det
ska galla for arbetstagare med en anstillning enligt nationell ratt, med beaktande
av EU-domstolens rittspraxis) och definitioner (i vilka bland annat foreslar defini-
tioner av begreppen kollektivférhandlingar och kollektivavtal), varefter foljer en
artikel om framjande av kollektivférhandlingar om lénesattning (artikel 4). Enligt
denna ska medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter framja parternas
kapacitet att bedriva kollektivférhandlingar om léneséttning och dessutom framja
de faktiska loneférhandlingarna. Om kollektivavtalens tickningsgrad ar mindre dn
70 procent i en medlemsstat ska den staten “tillhandahalla en ram av méjliggérande
forutsattningar for kollektivforhandlingar” och uppritta en handlingsplan.

Dérutover innehdller direktivet dels ett antal bestimmelser som enbart géller for de
medlemsstater som har lagstadgade minimiloner, dels bestimmelser som ska galla
for alla medlemsstater oavsett vilket system man har for faststillande av minimiloner.
Bland de senare bestimmelserna mérks en som foreskriver att medlemsstaterna pa
vissa angivna sitt ska 6vervaka och lamna detaljerade uppgifter bland annat om
kollektivforhandlingarnas tickningsgrad och om lénenivaer. Har féreskrivs ocksa att
det ska sakerstallas att information om minimiléneskydd, inbegripet kollektivavtal
och bestimmelser om loner i dem, ar 6ppen och offentligt tillganglig. Vidare fore-
slas att medlemsstaterna ska sikerstalla att arbetstagare ges ritt att fa provat om det
skett ett asidosittande av deras rattigheter i fraga om lagstadgade minimiloner eller
minimiloneskydd i kollektivavtal.

I ett si kallat motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen framférde riksdagen
att den ansag att kommissionens forslag strider mot EU:s sd kallade subsidiaritets-
princip!’ (Arbetsmarknadsutskottets utlatande AU2020,/21:AU6, rskr. 2020/21:138).
Riksdagen framholl att dtgarder som ror lonebildning bast regleras pa nationell
nivd. Den konstaterade att malet med direktivet ar att sikerstilla att arbetstagare
far 1oner som tillater en skalig levnadsstandard men att detta kan uppnads av med-
lemslanderna sjélva. Det finns enligt riksdagen inte heller ndgon tydlig grinsover-
skridande dimension i de fragor som omfattas av direktivforslaget och darmed
inget mervarde i atgarder pa EU-niva.

17 Subsidiaritetsprincipen innebéar att EU endast ska vidta en atgard om malen fér den planerade atgarden inte
i tillracklig utstrackning kan nas av medlemsstaterna sjalva. Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritets-
principen i EU:s lagstiftningsarbete och de nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs.
Bestammelser om riksdagens subsidiaritetsprovning finns i riksdagsordningen.
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6.3 Arbetsdomstolen

Stridsatgarder eller ej?

I AD 2020 nr 40 prévade Arbetsdomstolen om de brev som tva regioner inom
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) hade skickat till ett byggbolags
kunder med uppmaning till dessa att hava sina entreprenadkontrakt med bolaget
utgjorde stridsdtgirder och i sa fall olovliga sadana. Byggbolaget var genom héng-
avtal med Byggnads bundet av Byggavtalet mellan Byggforetagen och Byggnads.
Bolaget ansag att regionernas atgarder syftade till att utdva patryckning pa bolaget
i en tvist och att de darfor var att anse som stridsatgarder. Eftersom syftet med
atgarderna var att utéva patryckning mot bolaget for att det, enligt regionerna, vid
anlitande av vissa underentreprenoérer brutit mot lag och det gallande kollektiv-
avtalet var de enligt bolaget att anse som stridsatgarder i en rittstvist och darmed
olovliga. Aven det forhallandet att stridsétgirderna enligt bolaget inte hade beslutats
i behorig ordning gjorde dem olovliga. Bolaget vackte talan i Arbetsdomstolen och
yrkade att den, for tiden till dess tvisten slutligt skulle avgoras, skulle forpliktiga
Byggnads regioner att pa vissa sitt underratta byggbolagets kunder om att upp-
maningarna till dessa att hava sina entreprenadkontrakt inte langre gallde.

Arbetsdomstolen konstaterade att i princip varje handling eller underlatenhet som
en part vidtar och som ir sadan att den kan inverka pa motparten, kan vara en
stridsatgiard. Det avgorande ar oftast i vilket syfte atgarden har vidtagits. Om
atgarden exempelvis syftar till att astadkomma éndring i gédllande avtal eller paverka
innehallet i avtal som annu inte triffats, det vill siga utdva patryckning i en rattstvist,
ar det fraga om en stridsatgard. Domstolen hanvisade till ett antal rattstall dar
beddmningar gjorts av om vidtagna atgirder varit stridsatgarder eller ej (bland
annat AD 1987 nr 77 och AD 2004 nr 6) och konstaterade att rattsfallen innebar
foljande. Om en part vidtar en atgiard och darvid i god tro utévar en befogenhet
som tillkommer denne enligt lag eller avtal, ar det inte tillrackligt (for att atgarden
ska anses vara en stridsatgard) att atgarden i och for sig innebdr en patryckning pa
motparten i exempelvis en rattstvist, och att parten forstar det. For att det ska anses
vara en stridsatgard krivs enligt Arbetsdomstolen att atgarden vidtagits i nagot
annat syfte 4n det som ar andamalet med befogenheten.

Arbetsdomstolen hanvisade till bestimmelserna om férfarandet vid anlitande av
underentreprenoérer i Byggavtalet, enligt vilka regionen i vissa fall kan krava att
entreprenadavtal ska hdvas. Domstolen konstaterade att saval regionerna som Bygg-
nads tycktes ha foljt avtalet. Vad som sa langt i malet hade utretts gav enligt dom-
stolen inte stod for att vare sig Byggnads eller dess regioner mot battre vetande
eller i ond tro hade hédvdat sin uppfattning att de enligt bestimmelserna i Bygg-
avtalet hade haft rétt att agera pa sitt som man gjort. Inte heller, ansag domstolen,
kunde deras agerande anses ha syftat till att utéva patryckning pa bolaget som gick
langre an att hdvda deras uppfattning om hur avtalet ska tillimpas. Arbetsdom-
stolens bedéomning blev darfor att regionerna inte hade vidtagit nagon stridsatgard
och den beslutade att avsla bolagets yrkanden.
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Réttsverkan av ett andrahandsavtal

Sedan varen 2019 galler f6r hamn- och stuveriarbete hos medlemsféretagen i Sveriges
Hamnar tva i huvudsak likalydande kollektivavtal. Det forst tecknade avtalet galler
mellan Sveriges Hamnar och Svenska Transportarbetareférbundet (Transport),
forstahandsavtalet, och det andra (tecknat i mars 2019) giller mellan Sveriges
Hamnar och Svenska Hamnarbetarforbundet, andrahandsavtalet. I bada avtalen
finns en bestimmelse som lyder Vid behov av olika former av skiftarbete forliggs, efter
overenskommelse mellan de avtalsslutande parterna, arbetstiden enligt lokalt uppriittat
arbetstidsschema, vilket ska ange arbetstidens borjan och slut samt raster.”

Vid ett av Sveriges Hamnars medlemsforetag (bolaget) uppstod en tvist med Svenska
Hamnarbetarférbundet (férbundet) som gallde om bolaget hade brutit mot namnda
bestimmelse i kollektivavtalet med forbundet eller i vart fall mot lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet, medbestimmandelagen, i samband med att man
hade gjorde dndringar i arbetstidsscheman. Bolaget hade traffat en lokal 6verens-
kommelse med Transport om dndrade skiftscheman, som ersatte en tidigare mellan
dessa parter gallande lokal 6verenskommelse. Forbundet vackte talan och gjorde
gallande att bolaget skulle ha traffat en lokal 6verenskommelse dven med férbundet
om den nya arbetstidsforlaggningen innan andringar beslutades. I vart fall borde
bolaget ha férhandlat med forbundet enligt 11 § medbestimmandelagen innan
andringarna genomfordes. Forbundet menade ocksd att bolaget hade hindrat for-
bundets huvudskyddsombud och fackliga fértroendeman i dennes arbete genom
att inte i tillracklig omfattning involvera honom i analysen av riskerna med dndrade
skiftscheman. Forbundet yrkade skadestind i forsta hand for kollektivavtalsbrott
och i andra hand for brott mot 11 § medbestimmandelagen. Féorbundet yrkade
ocksa skadestand for hindrandet av huvudskyddsombudet/fértroendemannen.

Vad galler fragan om kollektivavtalsbrott provade Arbetsdomstolen i AD 2020 nr 66
forst frigan om parterna kunde anses ha kommit 6verens om — haft en gemensam
partsavsikt om - att bestimmelsen i Hamnarbetarférbundets kollektivavtal om lokal
overenskommelse om arbetstidsschema ska vara tillaimplig trots att kollektivavtalet
ar ett andrahandsavtal. Domstolen konstaterade att ndgon sadan partsavsikt inte
hade forelegat, parterna var snarare djupt oeniga i denna fraga.

Arbetsdomstolen gick dérefter over till fraigan om det kunde anses att principerna
for konkurrerande kollektivavtal medférde att bolaget inte varit skyldigt att tillampa
bestimmelsen i fraga. Domstolen erinrade om grundregeln om forst tecknat
kollektivavtal. For anstallningsvillkor innebar den att om en verksamhet ar reglerad
av tva konkurrerande kollektivavtal géller att det forst tillkomna avtalets
bestimmelser har foretrade framfor det senare avtalets. Arbetsgivaren ar alltsa i det
fallet inte skyldig att tillimpa det senare avtalets bestimmelser. Arbetsgivaren ar
inte heller skyldig att betala skadestand for kollektivavtalsbrott nar arbetstagar-
organisationen vid andrahandsavtalets ingdende kint till att arbetsgivaren redan
var bunden av ett annat kollektivavtal f6r samma arbete. Betraffande andra bestim-
melser dn sddana som galler anstallningsvillkor behéver arbetsgivaren fullgéra det
senare kollektivavtalet bara om avtalen inte kolliderar med varandra och arbets-
givaren kan folja det ena atagandet utan att bryta mot det andra. Inte heller i dessa
fall blir arbetsgivaren skadestandsskyldig for kollektivavtalsbrott om arbetstagar-
organisationen kant till atagandet i forstahandsavtalet.
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Forbundet havdade att kollektivavtalsbestimmelsen inte reglerar anstillningsvillkor
utan riktar sig till parterna i avtalet som delegerat till de lokala parterna att traffa
en Overenskommelse om skift och arbetstidsscheman. Arbetsgivarsidan ansag att
bestammelsen handlar om hur arbetstiden ska forlaggas vid skiftarbete, det vill siga
enreglering om anstallningsvillkor. Arbetsdomstolen konstaterade att bestimmelsen
syftar till att reglera arbetstidens forlaggning vid skiftarbete och darfér framst borde
ses som en bestaimmelse om anstillningsvillkor. Oavsett hur bestimmelsen ska kate-
goriseras maste kollektivavtalen kunna tillampas samtidigt for att en arbetsgivare
ska vara skyldig att tillimpa bada bestimmelserna. Om sa inte dar mojligt bor det
ena avtalet ges foretrade framfor det andra och dven om de inte ar direkt oforenliga
kan det dnda vara praktiskt olagligt att tillimpa tva konkurrerande kollektivavtal.
I det har fallet skulle det enligt domstolen ha medfort att bolaget hade varit tvunget
att inga tva separata men likalydande 6verenskommelser eller en trepartséverens-
kommelse. Domstolen ansdg att ett sidant krav inte var rimligt att stalla pa bolaget.
Arbetsdomstolens slutsats i denna del blev darfor att bolaget, enligt principen om
forst tecknat avtal, inte hade varit skyldigt att tillampa bestimmelsen i forbundets
kollektivavtal eftersom den bestaimmelsen fir anses vara oférenlig med den lika-
lydande bestaimmelsen i kollektivavtalet mellan Sveriges Hamnar och Transport.

Eftersom férbundet vid kollektivavtalets ingaende kande till att Sveriges Hamnar,
dar bolaget var medlem, redan var bundet av hamn- och stuveriavtalet med
Transport, var bolaget heller inte skyldigt att betala skadestand till férbundet.

Darefter provade Arbetsdomstolen om bolaget hade brutit mot 11 § medbestam-
mandelagen. Domstolen konstaterade att bestimmelsen endast dr tillimplig nar
fragan ligger inom ramen for arbetsgivarens ensidiga beslutanderitt. Schema-
andringarna borde enligt domstolen i forhallande till Hamnarbetarférbundet
betraktas som ett ensidigt arbetsledningsbeslut eftersom férbundet inte genom for-
handlingar om en 6verenskommelse kunnat paverka beslutet. Bolaget var darfor
skyldigt att forhandla enligt medbestimmandelagen med férbundet, forutsatt att
beslutet inneburit en viktigare férandring av verksamheten eller av arbets- eller
anstallningsforhillandena for arbetstagare som dr medlemmar i férbundet. Arbets-
domstolen ansag att sa var fallet eftersom foriandringarna bland annat inneburit
tidigare start av arbete pa morgonen och mer arbete nattetid. Domstolen bedémde
vidare att det inte funnits sadana synnerliga skil som skulle ha medgett bolaget att
fatta och verkstilla beslutet innan férhandlingsskyldigheten var fullgjord. Slut-
satsen blev foljaktligen att bolaget hade brutit mot féorhandlingsskyldigheten enligt
11 § medbestimmandelagen och var skadestandsskyldigt for detta. Mot denna slut-
sats reserverade sig domstolens tva arbetsgivarledamoter.

Till sist provade Arbetsdomstolen fragan om bolaget hade brutit mot arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen genom att underlata att samverka med férbundets skyddsombud/for-
troendeman samt hindra denne att utfora sina uppgifter. Domstolen konstaterade
att det forhallandet att bolaget hade samverkat med Transports huvudskyddsombud
inte innebar att man inte ocksa hade en samverkansskyldighet gentemot féorbundets
huvudskyddsombud. Vidare konstaterade domstolen att forbundets ombud fatt del
av riskbedéomningen forst efter att samverkan slutférts med Transports skydds-
ombud och forst efter det att bolaget och Transport traffat en lokal 6verens-
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kommelse om nya skiftscheman, vilket inneburit att han hade hindrats att fullgéra
sina uppgifter. Bolaget var dairmed dven skadestandsskyldigt for brott mot arbets-
miljolagen och fortroendemannalagen.

6.4 EU-domstolen

Uthyrning av arbetstagare

En begéran fran en italiensk domstol till EU-domstolen om ett férhandsavgorande
gillde den niarmare inneboérden i EU:s sa kallade bemanningsdirektiv'® och om
italiensk ratts forenlighet med direktivet i ett visst avseende. Malet i den italienska
domstolen handlade om en person som varit uthyrd till samma féretag genom atta
avtal som hade forlangts 17 ganger i sammanlagt mer an tva och ett halvt ar.
Personen hade vant sig till den nationella domstolen och begart att den skulle fast-
stalla att han var tillsvidareanstélld i kundféretaget. Den fraga som domstolen da
pakallade EU-domstolens beddmning av var om den italienska lagstiftning som till-
lat sadana upprepade uthyrningar till samma kundféretag kunde anses forenlig
med EU-direktivet.

I sin dom i mal nr C-681/18'° konstaterade EU-domstolen att ett syfte med beman-
ningsdirektivet ar att fraimja mojligheten for arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag att fa fast anstillning i kundféretaget. Vidare papekade domstolen att direk-
tivets artikel 5.5 dldgger medlemsstaterna att vidta noédvandiga atgirder for att
undvika dels missbruk av de undantag fran principen om likabehandling som ar
tillatna enligt artikel 5 i direktivet, dels foérhindra tilldelning av pa varandra féljande
uppdrag i syfte att kringga bestimmelserna i direktivet.

EU-domstolens slutsats blev att bemanningsdirektivet inte hindrar en nationell
lagstiftning som inte begransar antalet pa varandra féljande uppdrag som en ut-
hyrd arbetstagare far utféra hos samma kundféretag och som inte kraver sarskilda
skal for anlitandet av uthyrda arbetstagare. Direktivet utgoér dock enligt domstolen
hinder for att en medlemsstat inte vidtar nagon atgard for att anlitandet uthyrda
arbetstagare ska behdlla sin tillfilliga karaktdr. Direktivet utgoér ocksa hinder for
en nationell lagstiftning som inte foreskriver nagon atgard for att undvika att en
uthyrd arbetstagare tilldelas flera pa varandra féljande uppdrag hos samma kund-
foretag i syfte att kringga bestimmelserna i direktivet.

Overlatelse av verksamhet

EU:s sa kallade foretagsoverlatelsedirektiv?® har varit foremal for ett antal domar
fran EU-domstolen. Under 2020 avkunnades ytterligare tva domar. I det ena fallet
handlade frigan om vilka omstindigheter som maste foreligga for att det ska
handla om en verksamhetsovergang. I det andra fallet gallde fragan vad som hander
med ett anstillningsavtal nir en verksamhet 6vergar till olika forvarvare.

I malet C-298/182! hade en tysk domstol vint sig till EU-domstolen med en begaran
om foérhandsavgorande. Bakgrunden var att det i en tysk kommun hade gjorts en

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag.

19 ECLI:EU:C:2020:823.

20 Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter.

21 ECLI:EU:C:2020:121.
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ny upphandling av busstrafik. Det féretag som vann upphandlingen anstallde en del
av den tidigare entreprenorens chaufférer men tog inte 6ver bussarna. Tva av den
tidigare entreprenérens chaufférer viackte talan i den tyska domstolen. Den ena
hade anstillts av den nya leverantéren pa en nyanstallds villkor, trots att han hade
arbetat nastan 30 ar i den aktuella busstrafiken. Den andra chauftéren hade inte
anstallts av den nya leverantéren. De ansag att entreprenorsbytet vid upphandlingen
utgjorde verksamhetsoverlatelse i direktivets mening och att deras anstallningsavtal
darfor hade f6ljt med till den nya leverantoren.

EU-domstolen har i sin rittspraxis faststillt att for att det ska vara frigan om en 6ver-
latelse av verksamhet i direktivets mening ar det inte tillrickligt att bara arbets-
uppgifterna overtas. Den avgoérande fragan dr om verksamheten har behallit sin
identitet eller inte. Vid avgérandet av den frigan har domstolen gjort en helhets-
bedémning och vagt in faktorer sisom om materiella och/eller immateriella till-
gangar har tagits 6ver, om huvuddelen av personalen tagits 6ver och om kunderna
tagits over.

Just vad giller 6verlatelse av verksamhet vid busstrafik har EU-domstolen slagit fast
att det inte dr verksamhetsoverlatelse nar den nya leverantoren tagit 6ver endast
personal men inte bussar.?? I den nya domen konstaterar dock domstolen att den
nya leverantorens beslut att inte 6verta bussarna var en f6ljd av att den upphand-
lande myndigheten stallt sadana tekniska och miljomassiga krav i upphandlingen
att de aktuella bussarna inte kunde anvandas. Eftersom beslutet att inte Gverta
bussarna berodde pa yttre omstindigheter ansag domstolen att det inte i sig ska
gobra att det inte ska vara fraga om verksamhetsoverlatelse. Forutsatt att den verk-
samhet som Overgatt behaller sin identitet kan det vara fraga om en verksamhets-
overgang i direktivets mening. En omstindighet som darvid ska beaktas &r om mer-
parten av de anstillda f6ljt med till den nya leverantoéren.

I malet C-344/18% hade en belgisk domstol vint sig till EU-domstolen med en
begiran om férhandsavgérande. Malet i den nationella domstolen handlade om en
arbetstagare som arbetade for ett stidforetag som bedrev sin verksamhet i tre olika
typer av stadobjekt pa uppdrag av en belgisk kommun. Arbetstagarens arbete om-
fattade alla tre typerna av objekt. Efter en upphandling férlorade arbetstagarens
foretag uppdraget och verksamheten 6vertogs av tva andra foretag. Arbetstagarens
tidigare arbetsgivare avslutade hennes anstéllning och ansag att anstallningen hade
gatt Over till en av de nya entreprendrerna, denne erbjod dock inte arbetstagaren
fortsatt anstallning. Arbetstagaren vackte da talan mot bada tva och begarde olika
ersittningar. I forsta instans fann den belgiska domstolen att det inte hade skett
nagon verksamhetsovergang och att arbetstagarens fOrste arbetsgivare inte hade
haft ratt att avsluta anstallningen. Domen 6verklagades och ritten i andra instans
ansag att det hade skett en 6vergang av verksamhet. Den vande sig i sin tur EU-dom-
stolen med fragan om vilka konsekvenser det férhallandet far i en situation som
denna dar den verksamhet som arbetstagaren arbetade med hade 6vertagits av mer
an ett annat foretag.

22 | C-172/99 framholl EU-domstolen att busstrafik inte ar en verksamhet som i huvudsak baserar sig pa arbets-
kraft eftersom den kraver omfattande material och anlaggningar. Eftersom nagra materiella tillgangar, det vill
saga bussarna, inte hade Gvertagits i det malet fann domstolen att det inte kunde vara fragan om en 6vergang
av verksamhet. Detta trots att cirka tre fjardedelar av chaufférerna foljde med till den nya arbetsgivaren.

23 ECLI:EU:C:2020:239.
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EU-domstolen konstaterade att om det ar frigan om en dvergang av verksamhet sa
saknar det betydelse om verksamheten overgatt pa en eller flera forviarvare. De
rattigheter och skyldigheter som foljer av ett anstallningsavtal ska da givet vissa for-
utsattningar 6verga pa var och en av dessa férvirvare i proportion till omfattningen
av det arbete som arbetstagaren utfor. Det maste enligt domstolen vara mojligt att
dela upp anstillningsavtalet och en sadan uppdelning fir inte medféra en férsam-
ring av arbetsvillkoren eller medféra en negativ paverkan pa det skydd som arbets-
tagaren har ratt till enligt foretagsoverlatelsedirektivet. Skulle en sidan uppdelning
visa sig omdjlig att gora eller paverka arbetstagarens rattigheter negativt, ska for-
varvaren eller forvarvarna anses ansvariga for att anstallningsférhallandet upphor.
Arbetstagaren kan da krava ersittning av forvirvaren eller forvarvarna.
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/. Férhandlingar utanfér avtalsrorelsen

Ar 2020 var inte bara ett stort avtalsar for loner och allminna villkor. Det
var ocksa ett ar da arbetsmarknadens parter inom privat sektor avslutade
flerariga forhandlingar om trygghet, omstallning och anstallningsskydd.
Parterna enades ocksa om forandringar i avtalen om pensioner och forsak-
ringar. Dessutom forhandlade parterna fram dverenskommelser om Kkorttids-
arbete for att kunna ta emot det statliga stod som beslutats i borjan av aret.

I detta kapitel beskrivs de tre storre omraden dér arbetsmarknadens parter inom
privat sektor bedrev och avslutade féorhandlingar under 2020 utéver féorhandlingarna
i avtalsrorelsen. Det handlar om omradena:

¢ trygghet, omstdllning och anstillningsskydd (inklusive frigor om dndringar
ilagen (1982:80) om anstallningsskydd, kompetensutveckling och arbetslos-
hetsférsakring)

® vissa fragor om avtalspension och avtalsforsakringar

¢ Kkorttidsarbete for att mota covid-19-pandemins ekonomiska konsekvenser.

7.1 Trygghet, omstéillning och anstallningsskydd

7.1.1 Bakgrund

Svenskt Naringsliv och LO inledde under 2017 férhandlingar med malsittningen
att komma 6verens om nya regler for trygghet, omstillning och anstillningsskydd.
PTK anslot till forhandlingarna under 2019. I slutet av 2019 bestimde man att gora
ett uppehall under avtalsrorelsen. I en avsiktsforklaring den 17 december betonade
man parternas ansvar for den svenska arbetsmarknadsmodellen och beskrev kort-
fattat laget i forhandlingarna. Man konstaterade att till dess forhandlingarna skulle
aterupptas i augusti 2020 skulle tre arbetsgrupper ta fram underlag i fragor om
anstallningsskydd, omstallning och arbetsloshetsforsidkring. I avsiktsforklaringen
angavs som malsdttning att na en 6verenskommelse om de olika frageomradena
senast den sista december 2020.

Forhandlingarna resulterade i tva 6verenskommelser, dels ett utkast till Huvudavtal
om trygghet, omstallning och anstallningsskydd, dels en principéverenskommelse
om parternas gemensamma krav pa staten i fraga om lagandringar med mera. Den
16 oktober 2020 meddelade Svenskt Naringsliv och PTK att man tackade ja till de
bada overenskommelserna, medan LO meddelade att man tackade nej, varefter
LO lamnade férhandlingarna. Svenskt Naringsliv och PTK kom darefter 6verens
om vissa anpassningar av overenskommelserna till f6ljd av att LO inte skulle bli part
i dessa och for att mojliggora for arbetstagarorganisationer pa forbundsniva som
inte 4r medlemmar i PTK att anta huvudavtalet.

En tid senare férklarade IF Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet att de
var beredda att anta huvudavtalet i forhallande till sina respektive motparter inom
Svenskt Naringsliv och stalla sig bakom principéverenskommelsen.
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Den 4 december 2020 meddelade de fyra organisationerna att de hade traffat éver-
enskommelser om trygghet, omstillning och anstdllningsskydd, samt om gemen-
samma krav pa staten om lagandringar m.m. Overenskommelserna omfattar enligt
organisationerna alla tjansteman och hilften av arbetarna pa den kollektivavtals-
reglerade arbetsmarknaden i privat sektor. Samma dag hemstdllde féretradare for
de fyra organisationerna i ett brev till statsministern och arbetsmarknadsministern
om att regeringen snarast paborjar arbetet med att modernisera arbetsritten
genom att ta fram lagforslag i enlighet med principdverenskommelsen.

7.1.2 Parternas dverenskommelser i huvuddrag

Svenskt Naringsliv—-PTK

Enligt forhandlingsprotokollet for Svenskt Naringslivs och PTK:s 6verenskommelse
ar parterna beredda att anta huvudavtalet om staten verkstiller de krav parterna
staller enligt principoverenskommelsen.

Protokollet beskriver ocksd forutsittningarna for att arbetstagarorganisationer pa
forbundsniva som inte dr medlemmar i PTK ska kunna anta huvudavtalet.

I protokollet anges ocksa parternas utgangspunkter i diskussioner med staten om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring och parternas forvantningar pa en sadan
forsakring. Det framgar att parterna ar 6verens om att inleda ett arbete for att
i samverkan med staten, och i nara dialog med parterna inom offentlig sektor, nar-
mare utreda forutsattningarna fér en ny kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring. En
forutsdttning for en sddan arbetsloshetsforsakring ar enligt protokollet att en del av
arbetsgivaravgiften byts mot en kollektivavtalad avgift samt att en sadan forsikring
kommer att behdva en betydande, statligt finansierad, buffertfond for att kunna
moéta konjunkturnedgangar. Malsiattningen ska vara att den nya forsidkringen ger ett
patagligt battre skydd till den forsakrade, att fler Iontagare kan kvalificera sig for
ersattning och att en kostnadsreducering uppnas for arbetsgivarna.

Protokollet innehaller avslutningsvis nigra paragrafer som bland annat forklarar
att Overenskommelsen om omstillningsavtal frin 1997 mellan Svenskt Naringsliv
(SAF) och PTK ersatts av Kollektivavtal om omstallning for tjansteman och att
arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling enligt lag och avtal inte inskranks av
Huvudavtalet.

Huvudavtalet och principéverenskommelsen ar bifogade protokollet som bilagor.

Huvudavtalet innehaller tre kapitel: allménna bestimmelser (kapitel 1), omstill-
ning (kapitel 2) och anstallningsskydd (kapitel 3). Vad galler det nirmare innehallet
i kapitel 2 och 3, se nedan under sarskilda rubriker. Betraffande av de allmdnna
bestimmelserna i kapitel 1 kan féljande namnas.

Huvudavtalet ska gélla mellan Svenskt Naringsliv och PTK som kollektivavtal.
Parterna i huvudavtalet rekommenderar féorbundsparterna pa respektive sida att
anta avtalet som kollektivavtal sig emellan. Arbetstagarorganisationer pa féorbunds-
nivd som inte ir medlemmar i PTK kan anta huvudavtalet i forhdllande till for-
bundsparter inom Svenskt Naringsliv, forutsatt att detta godkanns av Svenskt
Naringsliv och PTK.
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Fredsplikt giller mellan parterna i de fragor som regleras i huvudavtalet. Samma
sak galler for forbundsparter i forhallande till motparter om dessa ar bundna av
huvudavtalet.

I de allmdnna bestimmelserna finns ocksa en ordning fastlagd for de anpassningar
av bestammelserna i kapitel 2 och 3 som kan behéva goras till f6ljd av framtida
forfattningsandringar som kan komma att paverka innehallet i huvudavtalet.

Aven principéverenskommelsen bestér av tre kapitel: Kapitel 1 ar en allmin del,
kapitel 2 handlar om anstillningsskydd och kapitel 3 om omstéllning. For kapitel 2
och 3 se nedan under sarskilda rubriker. Vad galler den allmanna delen i kapitel 1
kan foljande nidmnas.

For att astadkomma en varaktig ordning for de fragor som omfattas av huvud-
avtalet och principoverenskommelsen konstaterar Svenskt Naringsliv och PTK att
det kravs en bred politisk samsyn och acceptans av partsautonomi i de aktuella
fragorna. Det forutsatter en samsyn med bade regeringen och tillrackligt manga
riksdagspartier for att ordningen ska kunna besta dven vid regeringsskiften. Vidare
framgar att parterna forutsatter att det man kommit 6verens om ska ersitta de
forslag som presenteras i SOU 2020:30 (se avsnitt 6.2.1).

Parterna utgar fran att de krav parterna stiller ifriga om lagandringar kommer att
behdva utredas och vill fa mojlighet att paverka direktiven for sidana utredningar
innan de faststalls. Vidare vill parterna kunna delta i utredningsarbetet.

Svenskt Naringsliv—-IF Metall/Svenska Kommunalarbetareforbundet

I tva i princip likalydande férhandlingsprotokoll om o6verenskommelser mellan
Svenskt Naringsliv och IF Metall respektive Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Kommunal) foérklarar de bada LO-férbunden att de ar beredda att anta huvud-
avtalet gentemot sina motparter inom Svenskt Naringsliv och att de stdller sig
bakom principéverenskommelsen.

I protokollen framgar att en forutsattning for att pa féorbundsniva kunna anta
huvudavtalet ar att det i de forbundsvisa antagandena infors en kollektivavtalsregle-
ring som i huvudsak innebér att i situationer som omfattas av lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare ska en uthyrd arbetstagare som varit placerad hos ett
kundforetag pa samma driftsenhet under mer an 24 manader erbjudas tillsvidare-
anstallning i kundféretaget.

Vidare anges i protokollen att det maste goras anpassningar i fraga om omstéll-
ningsfragor for arbetstagare inom berorda kollektivavtalsomraden. I férhandlingar
om sadana anpassningar som ska tas upp mellan IF Metall respektive Kommunal
och berorda motparter inom Svenskt Naringsliv ska de villkor fér omstillning som
foljer av bilaga 1 till 6verenskommelserna sakerstéllas (se vidare nedan under sar-
skild rubrik).

I protokollen framhalls att IF Metall och Kommunal ar 6verens med Svenskt Naringsliv
om att de bada féorbunden ska tillférsdkras inflytande i kontakterna med staten med
anledning av kraven i principéverenskommelsen. De narmare formerna for detta ska
overenskommas mellan Svenskt Naringsliv, PTK, de bada LO-férbunden och, i fore-
kommande fall, de ytterligare féorbund som ansluter sig till principéverenskommelsen.
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7.1.3 Overenskommelsen — anstillningsskydd

I huvudavtalet (kapitel 3) anges inledningsvis att vad som anges dar ska tillampas
i stillet for motsvarande lagstiftning i den utstriackning lagstiftningen innehaller en
sadan reglering.

Kapitlet behandlar sedan vilka regler som ska galla vid uppsagning av anstallnings-
avtal fran arbetsgivarens sida och maste lasas tillsammans med motsvarande delar
(ikapitel 2) i principoéverenskommelsen. I korthet innebar huvudavtalet och princip-
overenskommelsen foljande.

I principoverenskommelsen foreslas en dndrad lydelse av 7 § forsta och andra
stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd, anstillningsskyddslagen. I forsta
stycket foreslas att lydelsen “Uppsdgning fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grun-
dad” ersatts av "Uppsdagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pd sakliga skdl’.
I andra stycket foreslas att lydelsen “En uppsdgning dr inte sakligt grundad om det dr
skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig” ersatts av "In
uppsdgning fran arbetsgivarens sida grundar sig inte pa sakliga skdl om det kan krdvas att
arbetsgivaren bereder arbelstagaren annat arbele hos sig.” Parterna anger i vilka avseen-
den man vill att den nya bestimmelsens inneboérd bor preciseras i kommande lag-
forarbeten. Det kan sdgas vara en blandning av hittillsvarande praxis for tillimp-
ningen av den nuvarande bestimmelsen (till exempel bedémningen av vad som
ska anses utgora ett tillrackligt allvarligt brott mot anstillningsavtalet) och vissa
andringar i denna (till exempel vilken betydelse som ska tillmatas arbetstagarens
personliga intresse av att behdlla anstallningen). Parterna vill att det i kollektivavtal
som ingas av en huvudorganisation ska kunna goras avvikelser fran 7 § anstillnings-
skyddslagen.

Enligt huvudavtalet ska det i grunden galla samma principer for vad som ska anses
utgora “sakliga skal” som parterna dr 6verens om ska galla for tillimpningen av den
nya bestimmelsen i 7 § anstillningsskyddslagen. Darutéver ar man dock éverens
om vissa tilligg for tillimpningen av bestimmelsen under huvudavtalet. Tillaggen
handlar om hur arbetstagares bristande prestationer, samarbetssvarigheter och
misskdtsamhet i olika avseenden ska tillmatas betydelse i bedémningen av om
"sakliga skal” foreligger.

Vad giller fragan om turordning vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist ar parterna
i principéverenskommelsen ense om att det sa kallade tviundantaget i 22 § andra
stycket anstallningsskyddslagen dndras sa att en arbetsgivare vid turordning far
undanta hogst tre anstillda oavsett verksamhetens storlek. En arbetsgivare som ar
bunden av huvudavtalet far i stillet undanta tre arbetare och tre tjansteman per
driftsenhet eller 15 procent av de arbetare respektive tjansteman som far sluta sin
anstillning. Undantaget far dock hogst omfatta 10 procent av anstillda arbetare eller
tjanstemén vid driftsenheten. Arbetsgivare med endast en driftsenhet som omfattas
av 6verenskommelsen kan valja att i stallet undanta totalt fyra arbetstagare.
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Darutdverinnehaller principdverenskommelsen énskemal om férfattningsandringar
i féljande avseenden.

Parterna ar 6verens om att ta bort de bestimmelser i anstillningsskyddslagen som
sager att anstidllningen bestar vid tvist om giltigheten av en uppsigning eller ett avsked
(vid domstols forklaring) till dess tvisten slutligt avgjorts (34 § andra och tredje
styckena samt 35 § andra och tredje styckena). Samtidigt vill man att skadestands-
nivaerna vid ogiltiga uppsagningar och avsked hdjs och att den anstéillde ska ges
mojlighet att £ arbetsloshetsersiattning medan tvisten pagar. For anstéllda som ér fack-
liga fértroendeman ska dock anstallningen besta under tvisten, vilket medfor att mot-
svarande bestimmelser till de som tas bort ur anstallningsskyddslagen foreslas bli
inforda i lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen.

Parterna ar ocksa 6verens om att nar arbetsgivare som omorganiserar sin verksam-
het pa ett sadant satt att en eller flera tjanster far nya ldgre arbetstidsmatt ska
omplaceringserbjudanden enligt 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen till de
nya tjansterna ldmnas i turordning bland de anstidllda som beré6rs av omorganisatio-
nen. Den med kortast sammanlagd arbetstid ska erbjudas forst. Tackar arbetstagare
nej till ett sadant omplaceringserbjudande ska “sakliga skil” for uppsigning pa
grund av arbetsbrist anses foreligga. Den som har accepterat ett erbjudande om en
janst som enbart innebar en ligre sysselsattningsgrad har ritt till en omstallnings-
tid med ofoérandrad sysselsittningsgrad och l6n. Omstallningstiden ska vara lika
lang som den uppsdgningstid som skulle gdllt om arbetstagaren i stillet sagts upp,
dock langst tre manader.

Vidare vill parterna att bestimmelserna om allman visstidsanstallning i anstallnings-
skyddslagen (5 och 5 a §§) ersitts med en reglering av en ny anstallningsform som
ska kallas sarskild visstidsanstillning. En sddan visstidsanstallning ska 6verga i en
tillsvidareanstallning nar arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i den
anstallningsformen sammanlagt mer dn 18 manader under en femarsperiod. Vidare
ska en arbetstagare som har haft en sarskild visstidsanstallning under sammanlagt
mer an nio manader under en trearsperiod fa foretradesritt till ateranstallning i ny
sarskild visstidsanstallning. Néir en arbetstagare har haft fler an tva sarskilda visstids-
anstallningar hos samma arbetsgivare under en kalendermanad ska dven tiden
mellan de anstillningarna anses som anstallningstid.

Parterna vill att 4 § anstallningsskyddslagen tillférs en skrivning om att anstallnings-
avtal géller pa heltid, men att parterna i avtalet kan komma 6verens om ett annat
arbetstidsmatt. Vidare ska lagen tillforas en bestimmelse som siger att arbetsgivare
som anstéller en arbetstagare med ett annat arbetstidsmatt dn heltid pa begiran av
arbetstagaren skriftligen ska ange skalet till att anstillningen ar en deltidsanstillning.

Parterna ar ocksa 6verens om en dndring i lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. Andringen innebir att om arbetstagare varit placerad hos ett kund-
foretag pa samma driftsenhet under en sammanlagd tid om mer dn 24 manader
under en period om 36 manader ska kundféretaget erbjuda arbetstagaren en tills-
vidareanstillning hos foretaget. Avbojer arbetstagaren ett sadant erbjudande
behover nya erbjudanden inte limnas dven om arbetet hos kundforetaget fortsatter.
Accepteras erbjudandet upphor arbetstagarens anstillning i bemanningsféretaget
samtidigt som tillsvidareanstallningen hos kundféretaget tilltrads. I stillet for att
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lamna ett erbjudande till arbetstagaren ska kundfoéretaget kunna betala en ersatt-
ning till arbetstagaren motsvarande tva manadsloner (i kollektivavtal tre manads-
l6ner enligt Svenskt Naringslivs 6verenskommelser med IF Metall och Kommunal).
De nya bestimmelserna foreslas vara kollektivavtalsdispositiva pa huvudorganisa-
tionsniva.

7.1.4 Overenskommelserna — kompetensutveckling och omstillning

Svenskt Naringsliv och PTK dr 6verens om ett nytt omstallningssystem dar aven
stod for kompetensutveckling under pagiende anstillning samt stod till tids-
begransat anstillda ska inga. En férutsattning for det nya systemet ar att staten
infor en ny omstallningsorganisation som ska galla for dem som inte omfattas av
kollektivavtalade omstallningsregler samt att staten kompenserar omstallnings-
organisationerna for att de erbjuder grundliggande omstillning till dem som
omfattas av stdd vid omstallning enligt kollektivavtal. Ytterligare en forutsattning
ar att ett nytt offentligt vuxenstudiestdd infors.

For att 6vergripande forsta hur den nya modellen f6r omstallning och kompetens-
utveckling ar tankt att fungera behoéver man lasa huvudavtalet, principoverens-
kommelsen och de gemensamma viljeférklaringarna tillsammans. Aven om ramarna
for modellen framgar av innehdllet i dessa dokument ar det svart att fullt ut éver-
blicka hur den nya statliga modellen fér omstallning kommer att se ut. Av férhand-
lingsprotokollen mellan Svenskt Naringsliv—IF Metall/Kommunal framgar ocksa att
anpassningar kommer behéva goras med avseende pa omstéllning for arbetstagare
inom IF Metalls/Kommunals avtalsomraden, och att parterna ar dverens om att ta
upp Overliaggningar for att 16sa fragan. I sidana 6verlaggningar ska villkoren i de
bilagda viljeférklaringarna sikerstallas.

Huvudavtal Svenskt Naringsliv—PTK
Enligt huvudavtalet ar Svenskt Naringsliv och PTK 6verens om en ny modell for
omstillning och kompetens som omfattar anstillda under pagaende anstallning,
anstillda vars anstdllning upphor pa grund av arbetsbrist, samt personer vars tids-
begransade anstallning 16pt ut.

Den nya modellen fér omstillning och kompetensutveckling omfattar tva typer av
stod. For arbetstagare vars anstallning upphor ska kollektivavtalsstiftelse tillhanda-
halla eller finansiera atgarder som underlattar for den tidigare anstillda att fa ett
nytt arbete (omstallningsstéd). For dem som ér i pagiende anstillning omfattar
avtalet atgarder som stirker den framtida stallningen pd arbetsmarknaden
(kompetensstod).

Omstallningsstod kan besta av exempelvis radgivning, vigledning, kopt utbildning,
kopt validering, ett kortvarigt studiestod och ett kompletterande studiestod samt
aven av TRR studieersittning. Kompetensstod kan besta av samma atgarder undan-
taget TRR studieersittning. Daremot ska foretagsspecifik utbildning och kompetens-
utveckling inte inga.

Huvudregeln for att omfattas av omstallningsstéd ar att anstallningen upphor pa
arbetsgivarens begaran eller pa grund av arbetsbrist. For tidsbegrinsat anstillda ska
anstallningen ha lopt ut for att de ska kunna omfattas av omstallningsstod, aven om
det i vissa fall ska vara mojligt att gora undantag. Den stora nyheten ar dock att
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anstdllda kan fa kompetensstdd under pagdende anstillning om syftet dr att stirka
deras framtida stallning pa arbetsmarknaden. Tidigare stdod vid omstallning har
med vissa undantag omfattat anstallda vars anstillning upphoér pa grund av arbets-
brist.

For att {4 ratt till omstallningsstod eller kompetensstod ska en anstéilld ha arbetat
i genomsnitt minst 16 timmar i veckan i minst 12 manader under en ramtid om
24 manader.! Dessutom kan ett kortvarigt studiestdéd och ett kompletterande
studiestod betalas ut till den som utéver att uppfylla kvalificeringskravet ovan har
arbetat i genomsnitt minst 16 timmar i veckan under minst atta ar sedan den
anstillda fyllde 19 ar.?

Olika studiestod infors. Kortvarigt studiestod kan beviljas for utbildningar som ar kor-
tare an en vecka. Ersdttningsnivan ska vara 70 procent av inkomsten upp till ett tak
pa 12 inkomstbasbelopp.® Kompletterande studiestod kan ges fér minst fem och maxi-
malt 220 studiedagar (44 veckor) vid heltidsstudier. Den lagsta studietakt som beratti-
gar till studiestdd ar 20 procent. En forutsittning for att kunna fa kompletterande
studiestod ar att utbildningen stiarker individens framtida stallning pa arbetsmarknaden.
En avrakning goérs mot studiestodet fran CSN.

En forutsittning for kompletterande studiestod ar att offentligt vuxenstudiestod
har beviljats av CSN. Detta beslut ska i sin tur baseras pa ett utlatande fran
omstallningsorganisationen, TRR. I detta utlatande ska TRR bedéma om utbild-
ningen stirker individens framtida stillning pa arbetsmarknaden.

Det offentliga studiestodet ska kunna ges vid utbildningar som ar godkinda i det
nuvarande studiemedelssystemet men ocksa vid uppdragsutbildningar som
omstallningsorganisationerna koper i det reguljara utbildningssystemet eller vid ut-
bildningar som omstallningsorganisationerna koper av privat utbildningsleverantor.

Nar en anstillning upphér ankommer det bade pa foretag och anstillda att sinda
in ansokan om omstallningsstod. Anstallda vars tidsbegransade anstallningar 16per
ut kan sdnda in ansékan pd egen hand. For att stod ska beviljas maste ansékan kom-
ma in inom tva ar efter att anstallningen upphorde.

Kompetensstdd kan den anstillda soka pa egen hand. Foretag och lokal arbetstagar-
organisation kan ocksa soka om kompetensstdd gemensamt. Nar ansokan gors
gemensamt ska omstillningsorganisationen (TRR) utga fran att utbildningen starker
individens framtida stallning pa arbetsmarknaden. Det finns dven regler for under
vilka forutsattningar en arbetstagare ska ha mdojlighet att vara ledig fran arbetet
i samband med kompetensstod vid pagdende anstillning. Att ledigheten innebar
en oldgenhet for verksamheten far arbetsgivaren i princip tila. Ledigheten far dock
inte innebara en allvarlig storning for verksamheten och arbetsgivaren ska under
vissa forutsattningar ha mojlighet att skjuta fram ledigheten en tid.

1 Foraldraledighet, varnplikt och sjukskrivning &r 6verhoppningsbar tid.
2 Foraldraledighet, varnplikt och sjukskrivning kan réknas in som arbetad tid med maximalt 24 manader.
3 Ett inkomstbasbelopp ar 68 200 kronor under 2021.
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Vid en arbetsbristsituation ska parterna lokalt kunna avtala bort reglerna om om-
stallningsstod med undantag av TRR studieersattning, kortvarigt studiestdéd och
kompletterande studiestdd. Avgiften till TRR ska da reduceras med motsvarande.

I avtalet rekommenderar Svenskt Naringsliv och PTK att TRR:s styrelse gor det
moijligt for foretag som inte ar medlemmar i Svenskt Néringsliv att siranslutas om
foretaget har traffat hangavtal eller motsvarande.

Avslutningsvis reglerar avtalet att en sarskild ndmnd, Omstdllningsavtalsndmnden,
ska svara for tolkning och tillimpning av bestimmelserna i avtalet.

Principéverenskommelse om statens ansvar for omstallning och kompetens
Principéverenskommelsen innebér att alla anstillda, oavsett om de omfattas av
kollektivavtal med Overenskommelse om stdéd vid omstillning eller inte, ska fa ta
del av vagledning, radgivning och dven ett forstarkt stod for sjuka som blivit upp-
sagda. Staten ska inféra en ny omstallningsorganisation som ska tillhandahalla om-
stallningsstod till dem som inte omfattas av omstillningsstod via kollektivavtal.

Av principéverenskommelsen framgar dven att staten ska ta 6ver finansieringsansvaret
for det grundliggande stodet vid omstallning for samtliga arbetstagare genom att de
befintliga omstallningsorganisationerna ska kompenseras for det omstallningsstod
de ger till anstillda som omfattats av kollektivavtal. Ett nytt offentligt vuxenstudiestod
ska ocksa infoéras. En bidragsdel ska ersitta 80 procent av den foérlorade arbets-
inkomsten upp till 4,5 inkomstbasbelopp per ar. Darutover ska det vara mojligt att ta
studielan pa motsvarande satt som i det nuvarande studiemedelssystemet.

Gemensamma viljeforklaringar mellan Svenskt Naringsliv och IF Metall/Svenska Kommunalar-
betareforbundet med avseende pa omstillning

Svenskt Néringsliv har med vardera Kommunal och IF Metall tecknat en innehalls-
ligt likalydande viljeférklaring. Viljeforklaringarna innebar att det befintliga omstall-
ningsavtalet mellan Svenskt Néringsliv och LO* ska ersittas av ett nytt kollektiv-
avtal for arbetare inom de kollektivavtalsomraden som omfattas av det nya huvud-
avtalet. Eftersom stora delar av dessa viljeforklaringar ar gemensamma med huvud-
avtalet mellan Svenskt Naringsliv och PTK gar vi har framst igenom nagra av skillna-
derna jamfort med huvudavtalet.

Samma exempel pa vad som kan omfattas av kompetensstod tas upp som i 6verens-
kommelsen mellan Svenskt Naringsliv—PTK forutom att TRR studieersattning inte
namns som en mdajlig insats for omstallningsstod, da motsvarande befintliga stod
inte finns inom TSL.

Ytterligare en skillnad jamfort med huvudavtalet mellan Svenskt Naringsliv—PTK ar
att det av viljeforklaringarna framgar att anstillda pa kollektivavtal for personliga
assistenter ska ses som tidsbegransat anstallda nar det galler ratten till omstallnings-
stod. Samma forutsattningar och villkor galler dock i 6vrigt for de olika stoden for
omstallning och kompetens i viljeforklaringarna som enligt 6verenskommelsen
mellan Svenskt Naringsliv och PTK.

Nar en anstillning upphor ska den lokala arbetstagarorganisationen gemensamt
med foretaget sanda in en ansokan om omstallningsstod. Detta skiljer sig jamfort

4 Avtal om en avgiftsbestdmd omstéllningsférsakring, 2004-02-24.
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med 6verenskommelsen Svenskt Naringsliv—PTK dar det ar arbetstagare och arbets-
givare som gor ansokan. I 6vrigt galler liknande villkor.

I viljeforklaringarna anges villkor for under vilka forutsattningar anstallda vars
anstillning upphor kan ha ratt till forsékring vid arbetsbrist, AGB. Till skillnad fran
tidigare ska dven tidsbegriansat anstillda vars anstdllning loper ut pd grund av
arbetsbrist fa ratt till AGB. Provanstéllning och anstallning pa kollektivavtal fér per-
sonliga assistenter riknas som tidsbegrinsat anstallda.

De regler om saranslutning som finns i 6verenskommelsen mellan Svenskt
Naringsliv—PTK finns inte i viljeférklaringarna mellan Svenskt Naringsliv—IF Metall/
Kommunal.

7.2 Vissa fragor om avtalspension och avtalsforsakring

7.2.1 Bakgrund

I bérjan av april 2020 triffade Svenskt Naringsliv 4 ena sidan och LO och PTK a
andra sidan nya avtal om pensionsvillkor och villkor vid arbetsskada och sjukdom.

Aven om forhandlingarna inte var en del av avtalsrorelsen hingde de dnda samman
med denna. Enligt en sarskild férhandlingsordning som inférdes 2013 hade
parterna avtalat om att inte férhandla om kollektivavtalade pensioner och forsak-
ringar i samband med avtalsrorelse. LO hade dock lange velat kunna féra in dessa
fragor i avtalsrorelsen for att dairmed ha en mdjlighet att varsla om konflikt om
man inte kom 6verens. LO sade darfor upp den sarskilda féorhandlingsordningen
under hosten 2018. Svenskt Néringsliv motsatte sig da att det var mojligt att siga
upp enbart den sidrskilda féorhandlingsordningen utan att dven siga upp sjilva
kollektivavtalen om pensioner och villkor vid arbetsskada och sjukdom. I slutet av
2019 godkande dock en skiljendmnd for arbetsmarknadsforsakringar uppsagningen
av enbart den sarskilda forhandlingsordningen och férhandlingar om férandringar
i villkoren for kollektivavtalade pensioner och férsdkringar blev dirmed mojliga att
fora in i yrkandena infor avtalsrorelsen 2020.

Nar det galler arbetsskadeforsakringen TFA forhandlar PTK och LO gemensamt
med samordnade krav medan det for kollektivavtalade pensionsvillkor ar maojligt
med separata yrkanden och olika materiellt innehall i de kollektivavtal som traffas.

PTK hade i sina yrkanden infor avtalsrorelsen tre krav pa férandringar i TFA. Man
yrkade pa att slopa kravet pa lakarintyg for att styrka narstdendes skada vid dodstall,
att vallandeprévningen vid arbetssjukdom skulle tas bort och att ILO:s uppdaterade
lista 6ver yrkesrelaterade sjukdomar (dar aven stressrelaterade dkommor ingér)
skulle borja tillampas.

I LO:s yrkanden infor avtalsrorelsen 2020 som limnades i oktober 2019 fanns krav
om forandringar i TFA med. Ett annat krav var att det ska betalas in premier till
Avtalspension SAF-LO redan fran forsta arbetsdagen och inte forst fran och med
den ménad som den anstallde fyller 25 ar.

Dessutom presenterades ytterligare krav som ror avtalspension och avtalsforsak-
ringar. Till exempel att pensionspremierna ska betalas in och berdknas manadsvis
samt att stodenligt omstallningsférsikringen (AGB) dven ska utga for personer som
blir uppsagda av personliga skal.
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Under varen 2020 férhandlade parterna om nya villkor for kollektivavtalade pensioner
och forsakringar med malet att komma Overens innan avtalsrorelsen 2020 startade. Ett
avtal blev klart i borjan av april — alltsa under den period nar avtalsrérelsen var uppskjuten
pa grund av covid-19-pandemin.

7.2.2 Overenskommelsens olika delar

Andrade forsakringsvillkor i TFA

Bade LO och PTK omfattas av 6éverenskommelser som ror ett antal forsakrings-
begrepp vid arbetsskada och sjukdom. Bland annat slopas vallandeproévningen vid
arbetssjukdom som ersitts via TFA och aldersgransen for cancersjukdom orsakad
av asbestexponering tas bort (i dag dr aldersgransen 75 ar). Det ska ocksa bli
tydligare vad som galler vid ersittning for inkomstforlust genom att praxis fors in
i avtalet. De nya reglerna géller fran den 1 januari 2021.

En 6verenskommelse som galler enbart Svenskt Naringsliv och PTK ar att kostna-
derna for att vallandekravet inom TFA tas bort ska avriknas och rymmas inom det
sa kallade market som faststills inom ramen foér Industriavtalet till en kostnad om
0,01 procent.®

Andrade villkor i avtalspension Svenskt Niringsliv-LO

Ett antal av fordndringarna galler enbart Svenskt Naringsliv—=LO. En sadan férand-
ring ar att avsattningar till avtalspension med det nya avtalet borjar goras aven for
anstillda som ar under 25 ar, nagot som inte gallt tidigare. Nar avtalet trader i kraft
borjar avsittningar goras for 24-aringar, darefter ska aldersgransen successivt sainkas
till 22 ar. Fragan om avsittning till pension aven efter 65 ar var uppe i férhandling-
arna, men har enades parterna inte om nagon férandring.

En annan fordndring i avtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO ar att rapportering,
berdkning, fakturering och 6verfoéring av avtalspension ska ske manadsvis i stallet for
arsvis. Forandringen ska trada i kraft i borjan av 2023.

Svenskt Naringsliv och LO har ocksa kommit 6verens om att aterfora eventuell 6ver-
konsolidering i AFA till arbetsgivarna. Forutsiattningen ar att det vid en avstimning
som ska goras hosten 2021 finns mer avsatt kapital hos AFA dn vad som behovs.

Avrdkning och genomslag i avtalen av sankt aldersgrans for avsattning till avtalspension
Svenskt Naringsliv-L0

Enligt avtalet skulle LO och Svenskt Naringsliv dteruppta féorhandlingarna under
hosten 2020 for att vaga in féorandrade forutsiattningar och gora en ny berdkning av
vilka avridkningar som skulle goras fran respektive kollektivavtalsomrade for sankt
aldersgrans for avsittning till avtalspension. Forhallandena i september 2020 var
utgangspunkt for dessa berdkningar. Se ocksa avsnitt 3.1.

7.2.3 Ett villkorat avtal
Parterna kom i avtalet 6verens om att en forutsattning for att det skulle trada i kraft
ar att det inom ramen for Industriavtalet senast den 1 november 2020 sattes ett

marke med en avtalstid pa minst 29 manader samt att samtliga forbund inom saval
LO som PTK f6ljde detta marke.

5 Seocksa avsnitt 3.1.
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Kravet pa 29 manader innebar en avtalslingd som motsvarar tre ar om avtalsrorelsen
inte hade prolongerats. Det var Svenskt Naringsliv som stillde detta villkor for att ga
med pa overenskommelsen om pensioner. Det skil de férde fram var att férandrade
pensionsvillkor innebédr en systemférandring som behdver genomféras under en
langre period. Villkoret gillde samtliga LO- och PTK-férbund, det vill siga att om
nagot forbund tecknade kortare avtal skulle 6verenskommelsen falla i sin helhet.

Resultatet blev att enstaka forbunds agerande i avtalsrorelsen 2020 kunde komma
att fa direkt betydelse for en stor del av privat sektor pa ett betydligt mer direkt sétt
jamfort med tidigare. Trycket pa att samtliga féorbund skulle inordna sig i sam-
ordning kring market och med tillracklig avtalslingd blev hégt. Om nagot av avtals-
omradena skulle teckna avtal som gjorde avsteg fran villkoret i avtalet skulle konse-
kvenserna for 6vriga bli langtgaende. Nar detta skrivs har alla stora férbund inom
LO och PTK tecknat avtal som uppfyller villkoret vilket gor att avtalet kommer att
trada i kraft.

7.3 Parternas overenskommelser om korttidsarbete
7.3.1 Bakgrund

For anstillda pa arbetsplatser med kollektivavtal om léner och allmdnna villkor
krivs saval ett centralt kollektivavtal som en lokal dverenskommelse om korttids-
arbete for att féretagen ska kunna soka statligt stod.® Efter statsmakternas beslut att
infora ett nytt system for statligt stod vid korttidsarbete inledde parterna omedel-
bart féorhandlingar om kollektivavtal om korttidsarbete sedan den pagaende avtals-
rorelsen skjutits upp till hosten.

Mer information om regelverket i systemet finns i avsnitt 6.1.2 samt i Medlings-
institutets rapport Pandemin och korttidsarbetet som publicerades ar 2020.

7.3.2 Centrala kollektivavtal om korttidsarbete

Redan den 16 mars, nar méjligheten 6ppnades, tecknades det forsta kollektivavtalet
om korttidsarbete. Det var arbetsgivarorganisationen Visita och arbetstagarorgani-
sationen Hotell- och restaurangfacket som triffade avtal for besdksniringen. Aven
inom den till stora delar hart drabbade handeln slots snabbt ett avtal om korttids-
arbete mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas f6rbund. Dessa tva avtal foljdes
av ytterligare avtal for savil arbetare som tjanstemén inom flertalet branscher.

Situationens allvar och tidspressen marktes dven genom att Svenskt Naringsliv i egen-
skap av paraplyorganisation for 50 bransch- och arbetsgivarféorbund tecknade ett
centralt ramavtal om korttidsarbete med Ledarna, Sveriges Ingenjorer och Unionen.
Ett avtal som blev géllande pa de olika avtalsomrddena sedan arbetsgivare och fackliga
organisationer antagit det.

Aven utanfor Svenskt Niringslivs krets tecknades det snabbt avtal om korttids-
arbete, vilket betyder atti praktiken omfattas hela den privata sektorn avmojligheten
att fa statligt stod vid korttidsarbete. Medlingsinstitutet kanner inte till nagot avtals-
omrade dar en part har velat traffa avtal om korttidsarbete med statligt stod utan
att kunna teckna ett sadant avtal.

6  Om arbetsgivaren saknar kollektivavtal kravs en éverenskommelse med varje enskild arbetstagare om korttids-
arbete for att statligt stod ska utga. Avtalen ska vara skriftliga mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och minst
70 procent av arbetstagarna inom driftsenheten ska omfattas av sddana éverenskommelser.
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Det finns en variation i l6ptiderna fér avtalen om korttidsarbete, dér vissa loper tills
vidare och andra till och med den sista december 2020. Manga av avtalen har en
uppsagningstid pa tre manader. Det férekommer ocksa avtal som innehaller skriv-
ningar om en eventuell forlingning, vilket nu har gjorts via tilliggséverens-
kommelser om forlangd giltighetstid.

7.3.3 Stod for korttidsarbete under uppsagningstid

De regler om korttidsarbete med statligt stdd som géllde vid de forsta avtalens tecknande
mojliggjorde inte stod under uppsagningstid. Den 19 mars féreslog regeringen darfor en
lagindring med innehallet att statligt stod kan utgd dven under uppsagningstid under
perioden 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020. Detta féranledde manga,
men inte alla, parter att snabbt teckna tillaggsavtal for att tillata korttidsarbete med statligt
stod aven under uppsagningstid.

7.3.4 Ett fjarde steg om 80 procents arbetstidsminskning

Den 27 maj rostade riksdagen aven ja till att forstarka systemet ytterligare sa att
arbetstiden kunde minskas med upp till 80 procent under maj, juni och juli 2020.
For att en arbetsgivare skulle kunna tillimpa det fjarde steget kravdes dock and-
ringar i det centrala kollektivavtalet om korttidsarbete eller ett tillaggsavtal om det
fiarde steget. Dessutom kravdes det en lokal 6verenskommelse om att tillimpa det
utokade steget. I likhet med parternas snabba respons pd de féorandrade reglerna
om Kkorttidsarbete under uppsagningstid var parterna snabba med att teckna
centrala tillaggsavtal som rorde det fjarde steget.’

7.3.5 Lokala overenskommelser

Innan en arbetsgivare kan inga lokal 6verenskommelse om korttidsarbete ska
arbetsgivaren ha anvint sig av andra tillgangliga atgarder for att minska arbetskrafts-
kostnaderna. Dessutom maste arbetsgivaren ha stod for korttidsarbete i centralt
kollektivavtal innan ett lokalt avtal kan traffas. For att mota de stora utmaningarna
for de lokala parterna att hinna teckna alla lokala 6verenskommelser bistod de
centrala parterna med att ta fram partsgemensamma mallar som de lokala parterna
kunde utnyttja for att snabbt teckna lokala 6verenskommelser om korttidsarbete
med statligt stod.

Enligt uppgifter fran Tillvaxtverket omfattades 576 535 arbetstagare av stod for
korttidsarbete under 2020. Av dessa omfattades 425 005 arbetstagare av stod base-
rade pa kollektivavtal. For 6vriga arbetstagare baserades korttidsarbetet pa skriftliga
avtal mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagare.

I de lokala 6verenskommelserna ska det framga vilka arbetstagare som omfattas av
korttidspermittering och under vilken tidsperiod. Det ska ocksa framga av 6verens-
kommelsen till vilken procentsats som arbetstiden for respektive arbetstagare ska
minskas. I manga centrala avtal finns dven krav pa att den lokala éverenskommelsen
ska innehalla en beskrivning av hur korttidsarbetet ska forliggas.

7  For arbetsgivare som saknar kollektivavtal men dar dverenskommelser om korttidsarbete med 70 procent av
medarbetarna (pa driftsenheten) har traffats, kravdes i stallet nya dverenskommelser med varje medarbetare om
den nya nivan.
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Att anstillda under den arbetsbefriade tiden deltog i utbildning eller andra kompe-
tensutvecklande insatser paverkade inte arbetsgivarens moijlighet till stod for kort-
tidsarbete, men det kravdes att de lokala parterna kom 6verens om att det skulle
ske kompetensutveckling under korttidsarbetet och i vilken utstrackning.

Aven om centrala parter i flera avtal betonade vikten av att foretagsintern eller
extern utbildning borde anordnas for de arbetstagare som omfattades av korttids-
arbete var sadana lokala 6verenskommelser sillsynta. Svarigheter med att organisera
och identifiera lampliga insatser forsvarade under 2020 mdjligheten till kompe-
tensutveckling under korttidsarbetet. Aven en begrinsad tillgang pa limpliga ut-
bildningar som kan inledas med kort varsel bidrog till att utbildningsalternativet
inte har utnyttjades i nagon storre utstrickning.®

8 Fran och med 2021 kan arbetsgivare fa statlig ersattning for kostnader fér kompetensinsatser.
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8. Internationell ekonomi under 2020

Virldsekonomin utvecklades samre under 2020 4n nagot ar sedan andra
varldskriget. Varldens ekonomier har i varierande takt borjat ta fart igen,
men med fortsatt Iagre produktion och efterfragan.

I detta kapitel beskrivs hur nagra olika aspekter av varldsekonomin utvecklats
under 2020. Fokus ligger pa produktion, handel, arbetsmarknad, krisatgéarder och
prisbilden.

Den 11 mars 2020 faststillde varldshalsoorganisationen (WHO) att covid-19 skulle
klassas som en pandemi. De restriktioner och beteendeforandringar som foljde
pa detta besked gjorde att efterfragan inom stora delar ekonomin nistan helt
utraderades. Global BNP f6ll dairmed med o6ver 4 procent, den 6verldgset simsta
utvecklingen pa 6ver 70 ar (se diagram 8.1).

Diagram 8.1 Global BNP
Arlig procentuell férandring

8

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Anmaérkning: Fasta priser. Utvecklingen 2020 enligt prognos fran OECD (Economic Outlook, mars 2021).
Kallor: Maddison project database, Varldsbanken och OECD.

8.1 Handel, produktion och efterfragan

Smittan spreds med varierande intensitet i olika delar av virlden i inledningen av
2020. Men den globala responsen med kraftiga restriktioner och andrat beteende
skedde nastan samtidigt oavsett plats, ofta dven i regioner som dnnu inte patraffat
smittade. Den samlade ekonomiska aktiviteten i varlden minskade darfoér med over
4 procent under 2020. Under 2009, den globala finanskrisens vérsta ar, minskade
BNP betydligt mindre an under covid-19-krisen (se diagram 8.1 och tabell 8.1).
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Tabell 8.1 Global BNP, global handel samt Sveriges exportmarknad
Arlig procentuell forandring, genomsnitt per ar

1997-2008 2009 2010-2018 2019 2020
Global BNP 4,0 -0,5 3,7 2,7 4,2
Global handel 6,2 -12,5 4,1 -0,4 -5,3
Sveriges exportmarknad* 6,8 -11,5 4.5 2,4 -11,0

Anmarkning: Kalenderkorrigerade volymer.
*Total import i de 32 handelspartners Sverige bedriver mest handel med.
Kallor: OECD (Economic Outlook, mars 2021) och CPB World Trade Monitor.

De internationella handelsvolymerna paverkas i regel kraftigare dn BNP vid en
ekonomisk kris. En stor del av ett lands BNP produceras ndmligen via inhemska
tjanster som utfors i till exempel livsmedelsbutiker eller i transportsektorn. Sadana
tjanster fortsatter normalt att efterfragas trots simre ekonomiska utsikter medan
det i hogre grad gar att skjuta upp eller avsta konsumtion av de produkter som
handlas 6ver nationsgranserna nar laget blir mer osakert.

Aven under 2020 minskade handeln kraftigare in den totala produktionen, men
skillnaden var liten i jamfoérelse med vad den var under exempelvis finanskrisen
2009 (se tabell 8.1). Till skillnad mot finanskrisen foll efterfragan kraftigt i manga
sektorer utover varuindustrin. Det bidrog till att global BNP minskade nastan lika
mycket som varldshandeln.

Aven om den ekonomiska utvecklingen var negativ i alla delar av virlden varierade
efterfragefallet. Importen i de linder som Sverige i huvudsak exporterar till, den sa
kallade exportmarknaden, fo6ll i genomsnitt lika kraftigt under 2020 som under
finanskrisen 2009 (se tabell 8.1).

8.1.1 Varldshandeln aterhdmtad

Varldshandeln paverkades inledningsvis mycket negativt under 2020 till foljd av
snabbt minskad efterfragan, men dven av avbrott i exportorernas leveranskedjor
restriktioner, sjukfranvaro, med mera. Den efterfragan pa varor som inte kunde
mo6tas under forsta halvan 2020 tillfredsstalldes dock senare. Den globala handeln
aterhamtades snabbt och under arets avslutande manader 6vertriffades till och
med 2019 ars export- och industriproduktionsvolymer (se diagram 8.2).
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Diagram 8.2 Global handel och industriproduktion
Index, januari 1998 = 100
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Anmaérkning: Volym, sasongrensade varden.
Kélla: CPB World Trade Monitor.

Allt sedan upptakten till finanskrisens utbrott 2008 har varldshandelstillvaxten i huvud-
sak overensstimt med, eller till och med ndagot understigit, den totala industri-
produktionstillvixten. Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om pandemins langsiktiga
konsekvenser for varldshandeln.

Varldshandeln har sedan det djupa fallet aterhamtat sig ungefar lika snabbt som den
totala industriproduktionen. Savil ned- som uppgangen fér handel och produktion
var historiskt sett bade kraftigare och hastigare an vid tidigare kriser (se diagram 8.3).
I och med den djupa finanskrisen tog det nagot langre tid for handelsvolymerna att
aterstillas an for den totala industriproduktionen. Den mer mattliga ekonomiska in-
bromsningen av véarldsekonomin i 2000-talets borjan skedde under en period med
stadigt 6kande vikt for den internationella handeln. Denna var dterhdmtad efter 18
manader medan det drojde tva ar for industriproduktionen att aterga till nivaerna
fore nedgangen.
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Diagram 8.3 Global handel och produktion, antal manader efter krisers inledning

Index, januari 2001 = 100; juli 2008 = 100, december 2019 = 100
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Anmarkning: Volym, sasongrensade varden. Antal manader efter indexstart.
Kalla: CPB World Trade Monitor.

Den 6vergripande ekonomiska aktiviteten har utvecklats olika i Kina jamfort med i USA
och Europa. I Kina var det tillvixten negativ endast under det forsta kvartalet 2020 och

i slutet av aret var BNP ater i linje med den trendmassiga utvecklingen fore

(se diagram 8.4). I USA och i Europa foljde den ekonomiska aktiviteten i huvudsak
samma monster. Snabba BNP-fall det forsta och i synnerhet det andra kvartalet foljdes
av snabba uppgangar det tredje kvartalet med en utplaning det fjarde kvartalet. BNP
inom eurozonen tyngs dock av fortsatt 1ga nivaer, i synnerhet i Sydeuropa. I Sverige f6ll
inte BNP lika tungt som i de flesta andra linder, och dterhdmtningen darefter har inte

stuckit ut i ett internationellt perspektiv.

Diagram 8.4 BNP i olika lander
Index, kvartal 4 2019 = 100
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Kallor: Nationella kéllor och Macrobond.
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8.1.2 Kina, USA och Norden har klarat sig bast

I tabell 8.2 sammanfattas BNP-utvecklingen under 2020 fér Sverige och nagra av
Sveriges viktigaste konkurrentlinder.! Som namndes ovan skiljer Kina ut sig som
enda land med positiv tillvixt. Kina har ocksa fatt tydligast 6kning i vikten for
Sveriges utrikeshandel relativt andra viktiga handelspartner under 2020 (se kapitel
10). Bland de jamforda linderna utéver Kina kan man konstatera att Norges BNP
foll minst helaret 2020, £6ljt av Sverige, USA, Danmark och Finland. I slutet av 2020
hade dock BNP minskat med omkring eller mindre dan 2 procent jamfért med mot-
svarande kvartal 2019 i de namnda lianderna (liksom aven i Japan). I Kina 6kade
BNP pa arlig basis med 6,3 procent det fjarde kvartalet, vilket kan tyckas vara hogt
men ar en férhallandevis normal tillvaxttakt i den kinesiska ekonomin.

I flera lander som jamfors har har BNP minskat betydligt snabbare dn i den samlade
globala ekonomin (se tabell 8.2). Allra djupast sjonk BNP i Italien, Frankrike,
Spanien och i Storbritannien. I dessa linder sjonk BNP for 2020 med ungefir en
tiondel jamfort med 2019. Det forklaras till stor del med de extremt stora efter-
frage- och produktionsbortfallen under det andra kvartalet. I slutet av 2020 hade
det skett en aterhamtning fran dessa extrema nivder, men till en fortsatt kraftigt
sankt BNP-niva jamfoért med 2019.

Tabell 8.2 BNP och handelsvikter i ett antal lander

BNP 2020 jamfort med 2019 Handelsvikt (KIX), Sverige

Helaret Andra kvartalet | Fjarde kvartalet 2020 Forandring jamfort
procent procent procent procent med 2019
procentenheter
Kina 1,8 383 6,3 8,6 0,6
Norge -1,2 -4.4 -1,1 4,4 -0,1
Sverige -3,2 -7,7 -2,1 . .
USA -3,7 -9,0 -2,4 8,0 -0,3
Danmark -3,9 -7,5 -2,6 3.9 -0,3
Finland -4,0 -5,9 -1,8 4,0 0,0
Nederlénderna -4,6 -9,2 -3,1 6,3 0,1
Japan -5,3 -10,3 -1,3 2,3 -0,1
Kanada -5,4 -12,7 -3,2 1,8 0,0
Tyskland -5,5 -11,3 -3,7 18,4 0,0
Belgien -7,5 -13,9 -5,1 5,5 0,1
Osterrike -8,0 -13,6 -5,9 1,4 0,1
Italien -9,1 -18,2 -6,6 4,2 0,1
Frankrike -9,1 -18,6 -4,9 4,7 -0,3
Spanien -11,0 -21,6 -9,1 2,3 -0,1
Storbritannien -11,3 -21,0 -7,8 4.8 -0,2
Ovriga varlden 19,7 0,5
Vérlden -4,2 100

Anmaérkning: Fasta priser, kalenderkorrigerade varden.
Kallor: OECD (Economic Outlook, mars 2021) och Riksbanken.

1 Medlingsinstitutet brukar jamféra utvecklingen i Sverige med sammanvégda urval av 1ander som har kommit
ungefar lika langt som Sverige i termer av levnadsstandard. | konkurrenskraftssammanhang ar det mindre
relevant att jamfora Sverige med lander med lagre levnadsstandard. Sadana lander kan vara i en fas med
mycket hogre produktivitets- och I6netillvaxt. Darmed ar det i huvudsak ett antal ekonomier i vastvarlden samt
Japan som utgdr de mest relevanta jamforelselanderna eftersom forutsattningarna for tillvaxt i dessa lander ar
forhallandevis lika dem i Sverige. Har laggs Kina till i analysen for att det har stor betydelse for hur varlds-
ekonomin utvecklas.




112 Kapitel 8 Interrnationell ekonomi under 2020

Bakom de stora fallen i BNP har det sett olika ut for olika delar av ekonomin.
Industrins kraftiga produktionsminskning berodde till viss del pa tillfilliga leverans-
problem inom de globala tillverkningskedjorna under pandemins inledning. Till-
forsikten bland inkopschefer (PMI) inom industrin féorsamrades av forklarliga skal
under forsta halviaret, men i USA, Sverige och Euroomrade har signalerna blivit
mer positiva allt eftersom (se diagram 8.5).2

8.1.3 Fortsatt dystra signaler fran den europeiska tjanstesektorn

Situationen har varit mer ihallande svar inom delar av tjdnstesektorn. I USA, euro-
zonen och i Sverige har dock tillférsikten i den samlade tjanstesektorn okat stadigt
sedan sommaren 2020 och indikerade tydligt tillvixt i inledningen av 2021. Saval
atgarder som andrat beteende har sett olika ut i olika delar av viarlden och det har
antagligen fatt storre konsekvenser for tjanstesektorn an for industrin. Detta ligger
troligen bakom den storre geografiska variationen. I Sverige f6ll PMI inom tjdnste-
sektorn langt ifran lika mycket som i USA och euroomradet frdn och med andra
kvartalet 2020. I slutet av 2020 och i inledningen av 2021 indikerades tillvaxt for
tjanstesektorn i savil Sverige som i USA. I euroomradet, med bade bland annat stor
turismndring och med harda restriktioner, var dock tillférsikten alltjamt aterhallen.

Diagram 8.5 Inkdpschefsindex industri- respektive tjanstesektorn
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Anmarkning: Sasongrensade varden. Indextal éver 50 indikerar tillvaxt. Indextal under 50 indikerar minskad ekonomisk
aktivitet.
Kéllor: IHS Markit och Silf/Swedbank.

Utvecklingen av hushallens samlade konsumtionsutgifter skiljer sig lite mellan
Sverige, Europa och USA (se diagram 8.5). Hushallen konsumerade 10-12 procent
mindre det andra kvartalet 2020 an under det fjarde kvartalet 2019. Konsumtions-
utgifterna 6kade sedan mycket snabbt, men var i slutet av 2020 fortsatt 3-5 procent
lagre 4n aret innan. Nar samhéllet 6ppnar upp igen verkar det generellt finnas en
stor efterfragan att hdmta igen fran hushallen. Om hushallen ater boérjar konsumera

2 Notera att inkopschefsindex inte indikerar produktionsniva utan snarare tillvaxt. Stigande index kan alltsa vara
férenligt med laga produktionsnivaer i utgangslaget.
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i samma utstrackning som fére pandemin, kommer det att hjalpa stora delar av
naringslivet och arbetskraften att komma ut ur krisen.

Diagram 8.6 Hushallens konsumtionsutgifter
Index, kvartal 4 2019 = 100
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Anmarkning: Sasongrensade varden. Fasta priser.
Kélla: OECD.

8.2 Europeisk arhbetsmarknad

Det senaste ar som néstan helt priglades av en global ekonomisk kris var 2009. For
att illustrera vad som karaktariserar just covid-19 och dess ekonomiska paverkan jam-
fors har utvecklingen av euroomradets och Sveriges produktion, arbetade timmar
och antalet anstallda utvecklats i olika branscher under detta ar och under 2020.

8.2.1 Finanskrisen drabbade industrisysselsattningen hart

Under 2009 minskade BNP med 6ver 4 procent i sdval euroomradet (Euro-12) som
i Sverige (se diagram 8.7). Industrisektorn stod for halva nedgangen i euroomradet,
meniSverige bidrog industrin till nastan hela BNP-fallet. Det europeiska produktions-
bortfallet fordelades i hogre grad pa arbetskraftsintensiva sektorer utanfoér industrin,
och totalt sett minskade de arbetade timmarna nagot mer an i Sverige. Industri-
sektorns negativa bidrag till de totala arbetade timmarna var liknande i regionerna.
Trots det stod industrin i Sverige i hogre grad for att antalet anstallda i ekonomin
minskade. Sammantaget skiljde sig inte kraften i den totala nedgangen vasentligt at
i den ekonomiska krisen i Sverige och Euro-12, men svackan i produktion och syssel-
sattning var mer koncentrerad till industrin i Sverige.
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Diagram 8.7 BNP, timmar och anstallda i Euroomradet (12 lander) och Sverige 2009
Bidrag till arlig procentuell férandring. Procent.
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Anmarkning: BNP exkl. produktskatter och subventioner (dvs. endast foradlingsvéardet). Euroomradet (12 lander) bestar av
Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike.
Sasongrensade och kalenderkorrigerade varden.

Kallor: Eurostat och egna berakningar.

8.2.2 Kraftig minskning av arbetade timmar i servicesektorer under 2020

Krisen under 2020 skiljer sig pa manga sitt fran krisen under 2009. Den samlade
produktionen f6ll ungefir dubbelt sa mycket i Euroomradet som den gjorde i Sverige
(se diagram 8.8).

Diagram 8.8 BNP, timmar och anstallda i Euroomradet-12 och Sverige 2020
Bidrag till arlig procentuell férandring. Procent.
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= (00) Offentlig sektor = (RU) Kultur, ndje, 6vriga tjanster Totalt

Anmarkning: BNP exkl. produktskatter och subventioner (dvs. endast foradlingsvardet). Euroomradet-12 bestar av Belgien,
Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike. Sasongrensade
och kalenderkorrigerade vérden.

Kallor: Eurostat och egna berakningar.
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I bade Euroomradet och i Sverige var det andra sektorer dn industrin som fram-
forallt bidrog till de stora fallen i produktion och arbetade timmar. I jamforelse
med finanskrisen pressades framforallt annat branscherna Handel, Transport, Hotell,
Konsulttjianster, samt Kultur, noje, dvriga tjdnster. Det ar branscher som sammantaget
utgor en storre andel av ekonomin i euroomradet dn i Sverige.®

Trots de stora fallen i arbetade timmar minskade antalet anstallda inte alls i samma
utstrackning mellan 2019 och 2020 — i sjalva verket minskade det totala antalet
anstillda nagot langsammare dan under finanskrisen. Till allra storsta del kan detta
hanforas till olika system for korttidsarbete, som gav mojlighet att ga ner mer i arbets-
tid an i 16n.* Effekten av detta var sarskilt pataglig i euroomradet. De arbetade
timmarna minskade dubbelt sa mycket som i Sverige, medan antalet anstallda lika
mycket. Manga av de anstdllda inom servicesektorerna saknar fast anstillning, medan
stodatgarder som korttidsarbete i regel omfattar fast anstillda. Detta indikeras ocksa
av att minskningen av antalet anstillda framst skedde inom servicesektorerna, medan
antalet anstillda gick ner jaimforelsevis lite inom exempelvis industrin.

Enligt den forhallandevis grova indelning av ekonomin som analyseras har har nastan
alla branscher drabbats av ldgre efterfragan och minskad sysselsittning. Ett undantag
ar branschen I'T och kommunikation, som — i Sverige — stod for positiva bidrag till utveck-
lingen av savil BNP som arbetade timmar och anstillda under 2020. Troligen har
covid-19-krisen dels medfort okad efterfrigan pa IT-kommunikation, dels framjat
hemarbete, vilket sammantaget kan ha haft positiva sysselsattningseffekter. Ett annat
undantag ar antalet offentliganstillda inom euroomradet, som ocksa 6kade nagot.

8.2.3 Snabhbt stigande arhetsloshet

Det stora efterfragetappet och sysselsittningsminskningen (som dock ddmpades av
olika atgirder) ledde som forvintat till snabba uppgangar i bade den europeiska och
den svenska arbetslosheten under 2020. I Sverige hade arbetslosheten linge varit
lagre dn genomsnittet inom EU, men fran och med andra halvan av 2018 borjade
den att 6ka och var till slut ca 0,8 procentenheter hogre strax innan pandemin brot
ut (se diagram 8.9). Den svenska arbetslosheten steg till nastan 9 procent i slutet av
2020, medan den europeiska arbetslosheten okade till omkring 7,5 procent.

3 Ar 2019 var den samlade andelen 46 procent av de arbetade timmarna i Euroomradet-12 och 36 procent av de
arbetade timmarna i Sverige.

4 | vissa lander minskade l6nen i paritet med arbetstiden for de som omfattades av atgérden, men fick sedan stat-
liga bidrag for den uteblivna I6nen. | de flesta lander kompenserades i stallet arbetsgivaren for att kunna betala
ut samma eller liknande manadsloner trots den reducerade arbetsinsatsen.
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Diagram 8.9 Arbetsléshet i EU och i Sverige
Procent av arbetskraften
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Anmarkning: Personer i aldern 15-74 &r, sdsongrensade varden.
Kallor: Eurostat och SCB.

Att arbetslosheten 6kade mer i Sverige dn i Europa beror pa en kombination av att
sysselsdttningen minskade nagot snabbare i Sverige, samtidigt som arbetskraften
(sysselsatta och arbetslosa totalt) minskade nagot mindre (se diagram 8.10).

Diagram 8.10. Sysselsattning och arbetskraft i EU och i Sverige
Procent av befolkningen
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Anmarkning: Personer i aldern 15-74 ar, sésongrensade varden.

Kéllor: Eurostat, SCB och egna berakningar.

Forandringar i den totala arbetskraften paverkas bade av att hur nyanstallningar
och avgangar utvecklas. De som redan var sysselsatta 6vergick emellertid i hogre
utstrackning till arbetsloshet i Sverige, medan en hogre andel av de sysselsatta lam-
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nade den europeiska arbetskraften helt genom pandemin (se tabell 8.2). Det kan
finnas flera orsaker till detta. En kan vara att nedstingningarna och roérelserestrik-
tionerna var mer ingripande i Europa i stort jamfort med i Sverige under viren
2020, sa att det var mindre framkomligt att 6verhuvudtaget soka arbete.

Tabell 8.2 Kvartalsvisa 6vergangsandelar for sysselsatta, 15-74 ar

Procent

2019 kv 4 2020 kv1 2020 kv2 2020 kv 3
Till arbetsloshet, EU 1,4 1,5 1,9 1,5
Till arbetsloshet, Sverige 1,4 1,5 2,0 1,7
Ut fran arbetskraften, EU 2,4 2,6 3,4 2,4
Ut fran arbetskraften, Sverige 2,5 2,9 3,2 2,3

Anmarkning: Sasongrensade varden.
Kéllor: Eurostat, SCB och egna berakningar.

8.3 Krisatgarder

De atgérder som vidtagits av regeringar och centralbanker for att stivja pandemins
ekonomiska konsekvenser saknar motstycke. Det har sannolikt bidragit till att den
globala ekonomiska aktiviteten inte utvecklats an varre. I de flesta lander har parla-
menten beslutat om omfattade finanspolitiska atgarder, som exempelvis korttids-
arbete, nedsatta sociala avgifter, utdkad arbetsloshetsersattning, och sa vidare.
Enligt berakningar fran IMF uppgér atgarderna i vissa lander till omkring eller éver
10 procent av BNP (se diagram 8.11). I Europa galler detta Tyskland och Stor-
britannien. I 6vriga varlden har atgardsutgifternas andel av BNP varit hogst i USA,
aven fore det stora stimulanspaket pa 1 900 miljarder dollar som kongressen
beslutade om den 10 mars i ar.

Diagram 8.11 Utgifter och minskade intakter utanfér halsosektorn relaterade till Covid-19
Andel av BNP, procent
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Anmarkning: Sammanstéllning 31 dec 2020.
Kalla: IMF.
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I Sverige och de andra nordiska lainderna har atgardsutgifterna varit mer aterhall-
samma i en internationell jamférelse. Men de oplanerade utgiftsokningarna har
anda varit mycket hoga i ett historiskt perspektiv. Exakt hur mycket av de offentliga
utgifterna som har anvants i samband med covid-19 dr svart att avgdra.® For Sveriges
del berdknar IMF summan till 204 miljarder, Konjunkturinstitutets bedomning ar
194 miljarder, medan Riksbankens uppskattar atgardsutgifterna till 185 miljarder.®
I Sverige har den totala offentliga skuldens andel av BNP (den sa kallade Maastricht-
skulden) darmed 6kat med 4 procentenheter 2020, men ldg darigenom anda strax
under det 6vre gransvardet for skuldankaret pa 40 procent.’

8.3.1 Styrrantor i golvet men penningpolitiken expansiv

I samband med att den ekonomiska aktiviteten i varlden stannade av okade ris-
kerna for foretag och individer att hamna pa obestand, vilket direkt drev upp
kreditrantorna i det finansiella systemet. Utan atgérder hade det kunna leda till
en negativ spiral dar forsviarad kreditgivning hade ytterligare hammat aktiviteten
i ekonomin, vilket i sin tur hade 6kat riskerna for obestand, f6ljt av stigande
kreditrantor, och sa vidare.

Ett satt for centralbankerna att halla nere kreditrantorna ar att sinka den sa kallade
styrrantan, som paverkar bankernas utlaningsvillkor. Vid en kris ar det naturliga att
sanka styrrantan sa att lanevillkoren blir mer generdsa. I mars 2020 sankte bade
den amerikanska och den brittiska centralbanken styrrantorna till strax éver 0 pro-
cent (se diagram 8.12). I Sverige och i euroomradet limnades daremot styrrantorna
oférandrade pa 0 procent. Beddomningen fran centralbankerna var att ytterligare
sankningar av styrrintan skulle ha fatt osidkra och begrinsade effekter.

5 Enligt Ekonomistyrningsverket blev statens utgifter 150 miljarder kronor hogre an beraknat for budgetaret
2020. Over 90 miljarder av den ovantade utgiftsdkningen bestod av dkade stéd till naringslivet (53 miljarder)
och tkade allmanna bidrag till kommunerna (38 miljarder). Manga andra delar av de offentliga finanserna har
dock paverkats utover dessa poster. Se Utfallet for statens budget —del av ESV:s underlag till arsredovisning fér
staten 2020, mars 2021, Ekonomistyrningsverket (ESV).

6  Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, IMF, januari 2021; Konjunkturldget December
2020, Konjunkturinstitutet, 2020; Penningpolitisk rapport februari 2021, Riksbanken, 2021.

7  Se Prognos Statens budget och de offentliga finanserna Mars 2021, Ekonomistyrningsverket (ESV). Skuldankaret
ar ett riktméarke for hur stor den konsoliderade bruttoskulden ska vara pa medellang sikt.
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Diagram 8.12. Styrrantor
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Kéllor: Riksbanken, ECB och Federal Reserve.

Nar styrrantorna ligger niara den nedre gransen, samtidigt som konkursriskerna
i ekonomin &r stora, har centralbankerna i stillet vidtagit andra atgarder for att
latta upp kreditgivningen. En viktig atgard har varit omfattande kop av varde-
papper, inklusive foretagsobligationer. En anledning till att marknadsrantorna
snabbt gar upp i en kris ar att lan till féretag anses vara riskabla. Via exempelvis
stodkop av obligationer, kan viss riskexponering tas 6ver av centralbankerna.
Detta har i hog grad praglat penningpolitiken under 2020, med f6ljden att
centralbankernas balansrikningar kraftigt 6kat fran och med det forsta kvartalet
2020 (se tabell 8.3).%

Tabell 8.3 Centralbankernas totala penningpolitiska tillgangar

Sverige USA Euroomradet
Ar Kvartal | Forandring | Tillgangarnas Férandring Tillgdngarnas Forandring Tillgdngarnas
i tillgangar, | andel av BNP, i tillgangar, andel av BNP, i tillgangar, andel av BNP,
miljarder procent* miljarder dollar procent* miljarder euro procent*
kronor

2019 1 6 19 -103 19 1 40
2 -3 19 -129 18 -3 40
3 14 19 119 18 2 40
4 -51 18 228 19 -31 39
2020 1 193 22 1638 27 536 44
2 126 24 1197 36 1089 55
3 71 26 47 33 416 59
4 3 26 307 34 274 62

Anmarkning: Férandringen av de totala tillgdngarna paverkas utéver utlaningar och kép av vardepapper dven av féréandringar
i valuta- och guldreserven samt fordringar pa IMF.
*BNP beradknas som summan av innevarande kvartal och de tre nédrmast féregdende kvartalen.
Kallor: Riksbanken, Federal Reserve, ECB, SCB, U.S. Bureau of Economic Analysis, Eurostat och egna berékningar.

8 Riksbankens penningpolitiska tillgangar bestar framst av vardepapper, utlaningar och valutareserven.
Aven fordringar p& IMF och guldreserven ingér.
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Omfattningen av stodkopen har inneburit att foretagens inlaning pa relativt likvida
bankkonton har 6kat, vilket bidragit till en kraftigt 6kande penningmangd i for-
hallande till BNP, sarskilt i USA (se diagram 8.13). Storre penningméngd fordelat
pa minskad eller stagnerad volym varor och tjinster kan i sig tala fér urholkat
penningvirde, det vill siga en grundlaggande inflationsrisk. Det dr dock langt fran
sakert att den 6kade penningmangden omsitts i konsumentprisinflation, vartefter
omsattningen i den reala ekonomin 6kar.’ I USA talas det om nagot férhojd risk
eftersom de finanspolitiska stimulanserna i hogre grad an i Europa riktats direkt
mot hushéllen. Om den ekonomiska aterhamtningen blir ovantat snabb och kraft-
full samtidigt som konsumenterna har mer pengar att rora sig med riskerar det att
driva upp priserna snabbare dn vad som ar samhallsekonomiskt efterstravansvart.

Diagram 8.13 Penningmangd och BNP
Arlig procentuell forandring
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Anmarkning: Penningméngd (M2) omfattar kontanter samt inlaningar i likvida bankkonton respektive sparkonton. BNP i fasta
priser, kalenderkorrigerat. Utjdmnade vérden.
Kallor: SCB, ECB och Federal Reserve

8.4 Prishilden

De stora stodatgarderna till trots ledde det stora efterfragefallet till en kraftig
dampning av konsumentpriserna under 2020 (se diagram 8.14). En viktig anled-
ning var stora fall i energipriserna nar den globala efterfragan vek nedat, men dven
utvecklingen av tjanstepriserna dimpades.'° I Europa och i Sverige hade inflationen
redan dampats under en tid i samband med att konjunkturen mattades av under
2019. I USA var dock resursutnyttjandet fortsatt hogt fére krisen och priserna 6kade
i takt med inflationsmalet. Under inledningen av 2021 steg den sammantagna
inflationen snabbt. Det har dock mest att géra med att energipriserna var hogre an
aret fore. I Sverige fortsitter den underliggande inflationen att vara narmare 1 dn
2 procent daven enligt de senaste utfallen under 2021.

9  Exempelvis paverkas inte I6neinkomster direkt av att det sker obligationskép pa finansmarknaden, utan paver-
kan sker i sa fall indirekt. De penningpolitiska stimulanserna syftar till mer normala lanevillkor sa att resurs-
utnyttjandet kan hallas uppe, vilket i sin tur skapar utrymme att hoja loner och konsumentpriser. For att detta
ska ske pa kort sikt kravs emellertid att féretag och individer borjar omsatta de likvida medlen i produktion,
investeringar och konsumtion snarare an att bibehalla det 6kade sparandet.

10 Osékerheten i konsumentprisinflationen ar forhojd under 2020. Méatningarna och berakningarna forsvarades
betankligt under 2020 till foljd av krisens natur, eftersom manga tjanster nastan helt slutade att konsumeras.
Olika statistikbyraer har vidtagit atgarder som justerar for detta genom att fasta mer vikt vid de priskategorier
vars matning har paverkats jamférelsevis lite genom krisen.
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Diagram 8.14 Konsumentpriser till och med februari 2021
Arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Utjamnade vérden. Harmoniserat konsumentprisindex (HKPI) fér Sverige, Euroomradet och EU-8, Konsument-
prisindex (CPI) for USA.

*Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.

Kallor: Eurostat, U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS) och egna berékningar.

8.4.1 Inflationsférvantningarna i princip opaverkade av pandemin

I bland annat lénesattningssammanhang ar forvantningar om den framtida pris-
utvecklingen en viktig faktor. Trots den stora krisen har enkatbaserade férvantningar
fran Sverige, USA och euroomradet knappt paverkats mellan det fjarde kvartalet
2019 och det forsta kvartalet 2021 (se diagram 8.15).!' Sarskilt de kortsiktiga for-
vantningarna sjonk under det andra kvartalet 2020 i olika delar av viarlden, men det
var en tillfallig forandring. I USA var férvantningarna identiska fore och efter 2020
oavsett horisont, i euroomradet var de kortsiktiga férvintningarna nagot hogre,
medan forvintningarna pa 1 och 2 ars sikt hade dampats nagot i Sverige.

11 Utifran handeln med inflationsjusterade derivat (inflationsswappar) har de implicita langsiktiga inflationsfor-
vantningarna i USA 6kat jamfért med innan pandemin. | Euroomradet och i Sverige indikerar prissattningen av
5-ariga inflationsswappar underfar samma nivaer fére och efter 2020. Se Penningpolitisk rapport februari 2021,
Riksbanken, 2021.
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Diagram 8.15 Inflationsférvantningar efter horisont
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Anmaérkning: Genomsnittlig férvantad Konsumentprisinflation om 1, 2 respektive 5 ar. Konsumentpriser matt med PCE for
USA, HICP for Euroomradet och KPI for Sverige.
Kéllor: ECB, Federal Reserve Bank of Philadelphia och Kantar Prospera.

Det ar svart att sla fast orsaker till att inflationsféorvantningar féorandras, men att
dessa inte rort sig skulle kunna tolkas som att osakerheten ar stor om den samlade
efterfrigan i ekonomin kommer att dterhdmta sig snabbare dan utbudssidan, vilket
skulle tala for hogre inflation. Eller tvartom att efterfragan drojer i forhallande till
produktionsutbudet och att priserna darmed faller tillbaks.

Inflationsforvantningarna pa kort och medelldng sikt i Sverige och i euroomradet
ar sammanfattningsvis fortsatt tydligt under malet pa tva procent.'? De fall i energi-
priserna som praglade 2020 har avtagit och om dessa inte vinder ner igen talar det
for nagot hogre total konsumentprisinflation under en period, dven om det inte
paverkar den underliggande inflationen. Om utfallen for den totala inflationen
Okar kan det i sig fa en positiv paverkan pa inflationsférvintningarna framéover. Att
inflationen och inflationsférvintningarna halls upp kan vara gynnsamt for att
skynda pa den ekonomiska aterhdmtningen. Faller inflationstérvantningarna sam-
tidigt som styrrantorna inte sinks kan det minska det relativa vardet av att investera
och diarmed kan dterhidmtningen droja langre.

8.5 Sammanfattning

Under andra halvan av 2020 borjade varldens ekonomier ta fart igen, men i varierande
takt. Kinas BNP hade redan under det fjarde kvartalet 2020 6kat till en niva i linje med
den tllvaxttakt som radde fore krisen, men i de flesta lander var det samlade
produktionsvirdet ldngt ifran aterstallt. Industrivaruproduktionen och varldshandeln
lag emellertid i slutet av 2020 pa hogre nivaer an i slutet av 2019, och tillférsikten inom
industrin var god i saval USA som i Sverige. Detta gillde dven industrin i euroomradet,
men dar var indikatorerna for tjanstesektorn fortsatt dystra.

12 ECB:s inflationsmal ar nara men hogst 2 procent, medan Riksbankens inflationsmal & mer uttryckligt 2 procent.
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Pandemin foérorsakade ett enormt fall i arbetade timmar virlden 6ver. De arbetade
timmarna minskade i genomsnitt markbart mer i euroomradet an i Sverige. En
bidragande orsak ar att de sarskilt drabbade branscherna utgoér en stérre andel av
ekonomin i euroomradet dn i Sverige. Sysselsittningsnedgangen i savil euroomradet
som i Sverige har varit markbar, men inte av samma dignitet som nedgangen i arbetade
timmar. Den viktigaste forklaringen ar att olika typer av korttidsarbete har fatt stort
internationellt genomslag, sa att personalen i flera linder kunnat ha kvar bade jobb
och inkomst trots minskad arbetsinsats genom pandemin. Arbetslésheten har dock
stigit snabbt, och ndgot mer i Sverige an i 6vriga Europa. En bidragande orsak var att
tidigare sysselsatta i hogre grad fortsatte att soka arbete i Sverige, medan sysselsatta
i den europeiska ekonomin visade en storre tendens att lamna arbetskraften.

Det har vidtagits extremt omfattande atgirder i de flesta linder for att hejda
pandemins negativa ekonomiska konsekvenser. De svenska finanspolitiska at-
garderna har berdknats uppga till 3-4 procent av BNP. Liknande eller ligre nivaer
har noterats i 6vriga Norden, men i manga lander ar omfattningen betydligt storre.

De statliga atgarderna har sammanfallit med att varldens centralbanker hallit styr-
rantorna laga, utan for den skull besluta om goéra dem negativa. Penningpolitiken
har emellertid varit mer expansiv an vad rantelaget indikerar. Bland annat har
centralbankerna kraftigt utokat sina kop av olika vardepapper, ofta med nagot
hogre risk dn vad som var fallet med tidigare, mer konventionella metoder. Det har
bidragit till att halla nere marknadsrantorna och underlittat foretagens tillgang till
krediter genom pandemin.

I och med den snabba inbromsningen i varldsekonomin diampades dven konsu-
mentpriserna kraftigt. Under delar av 2020 ddmpades aven framforallt de korta
inflationsfoérvantningarna i USA, Euroomradet och i Sverige. Trots den negativa
chocken i den globala efterfragan ar de korta i allmdanhet men i synnerhet de lang-
siktiga inflationsférvantningarna i princip oférandrade under inledningen av 2021.

8.5.1 Ekonomins styrka och lonebildningen

Lonebildningen i varlden, liksom i Sverige, kommer att 4ga rum inom ramen for en
komplicerad ekonomisk situation framéver. Pandemin ar inte lingre ny, men ar inte
heller 6ver och det finns saval nedatrisker som skal for optimism vad géller den eko-
nomiska utvecklingen. Framtagandet och leveranserna av vaccin till hela varlden ar
just nu den faktor som helt dominerar frigan om vilken riktning den ekonomiska
utvecklingen tar, men da kanske framfoérallt nar snarare an om det kommer att vara
gynnsamt fér ekonomin.

En uppenbar risk i varldsekonomin dr omfattningen av de finanspolitiska stimulans-
paketen. Dels for att manga aktorer kan visa sig vara helt beroende av stdden nar
de trappas ner, dels eftersom de offentliga skulderna snabbt har okat. Okad skuld-
kvot kan minska utrymmet for behoévliga offentliga utgifter nar finanserna ska
balanseras framover. Centralbankernas expansiva penningpolitik medfor ocksa vissa
risker. Bland annat okar tillgangs- och bostadspriser till £f6ljd av de 1liga marknads-
rantorna. Eftersom krisen har drabbat grupper med svag anknytning till arbets-
marknaden och med mindre innehav av tillgangar och egna bostader hardast, kan
atgarderna pa detta satt sigas ha okat de ekonomiska skillnaderna. Samtidigt har
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stimulanserna normaliserat kredit- och rantelaget och tillsammans med den aktiva
finanspolitiken har breda konkursvagor kunnat undvikas. Utan atgarder hade
arbetslosheten darmed okat, och fler individer hade drabbats mycket negativt,
oaktat effekterna pa priser och transfereringar till hushallen. Hur stark ekonomin
ar i grunden nar de olika stodatgarderna trappas ner viarlden 6éver kommer att vara
avgorande for foretagens lonsamhet och lontagarnas forhandlingspositioner de

kommande aren.



9. Svensk ekonomi och |6énebildning 2020

En kraftig minskning i efterfragan pressade naringslivet och arbets-
marknaden under 2020, men arbhetslosheten hade okat redan fore pan-
demin. Atgarder som Korttidsarbete och andra stod har dock bidragit till
halla uppe produktiviteten och sysselsattningen genom krisen.

De avtalade arbetskostnadsokningarna 2020-2022 blir genomsnitt nagot lagre
an de senaste aren pa grund av parternas forsenade avtal. En pagaende aterhamt-
ning i ekonomin kan skonjas aven om situationen ar fortsatt allvarlig sarskilt for
drabbade branscher i naringslivet och for utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

I kapitel 8 jamfordes hur pandemin har paverkat den 6vergripande produktionen
och arbetsmarknaden i omvarlden jamfért med i Sverige. I korthet har den ekono-
miska situationen inte forsamrats lika drastiskt i Sverige som i stora delar av Europa
under 2020. I detta kapitel analyseras krisen ur ett inhemskt perspektiv pa
lonsamhet, arbetskostnader och produktivitet, samt med ett sarskilt fokus pa hur
arbetsmarknaden utvecklats genom krisen. I kapitel 10 gor vi i en internationell
jamforelse av den kostnadsmadssiga konkurrenssituationen och det svenska export-
utfallet under 2020.

9.1 Ett unikt och svaranalyserat ar

Eftersom arbetsmarknadens parter tecknar l6neavtal som i regel géller flera ar framat
i tiden 4ar bedomningar av den kommande ekonomiska utvecklingen central for l6ne-
bildningen. Uppdragetatt goraframatblickande analyser som ettstdd férlénebildningen
ligger dock pa Konjunkturinstitutet som arligen presenterar dessa i Lonebildnings-
rapporten. I Medlingsinstitutets uppdrag ingar att blicka bakat och analysera l6ne-
utvecklingen i Sverige tillsammans med o6vriga delar av ekonomin som kan vara
betydelsefulla for den svenska 16nebildningen. Baserat pa makrostatistik for ett enskilt
ar ar kopplingen mellan produktion, vinster och léneutveckling i normala fall relativt
osdker och slutsatser om lonebildningens samhéllsekonomiska hallbarhet brukar dar-
for baseras pa uppgifter fran flera ar. Den unika utvecklingen under 2020 kan dock
inte liggas ihop med féregaende ar och huvudfokus i den har rapporten hamnar
i stallet pa att beskriva hur lénebildningens forutsattningar paverkats av krisen ur ett
kortare perspektiv. Vi har tidigare konstaterat att den svenska lénebildningen sett till
en lite langre tidsperiod (2013-2018) varit férenlig med ett stabilt vinstlage, 6kad
sysselsittning och 6kade realloner.!

Innan pandemin brét ut i mars 2020 befann sig dock den svenska ekonomin i en
avmattningsfas efter att den tidigare hogkonjunkturen tagit slut under 2019. Arbets-
sokande utan gymnasial utbildning eller med utrikes bakgrund, grupper som lange
haft svart att etablera sig pd arbetsmarknaden, 6kade samtidigt med den simre
konjunkturen och den totala arbetslosheten 6kade successivt innan pandemin brot
ut. Konjunkturinstitutets prognos i december 2019 var att arbetsléosheten skulle 6ka
fran 6,8 procent samma ar till 7,2 procent under 2020.? Lonsamheten i néringslivet

1 Se arsrapporten Lénebildningen och arbetsmarknaden 2018, Medlingsinstitutet, 2019.
2 Konjunkturldget december 2019, Konjunkturinstitutet. 2019.
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var daremot over eller omkring det normala i manga branscher, och den samman-
tagna loneutvecklingen visade tecken pa att tillta i slutet av den avtalsperiod som
i mars 2020 gick mot sitt slut inom industrin, det vill siga just nar covid-19 brot ut
pa allvar.

Parterna inom industrin skot upp férhandlingarna och tecknade i stillet nya avtal
som borjade gélla fran och med november, vilket innebar en liang period utan
revision av grundléonen fér en majoritet av Sveriges lontagare. Avtalspausen agde
rum samtidigt med ett extremt hastigt och stort fall i ekonomisk efterfragan. I kort-
het 61l BNP med 3,1 procent, arbetslosheten steg till 8,3 procent och inflations-
takten dampades till 0,5 procent.

Stora offentliga ataganden, i synnerhet korttidsarbete, har givit méjligheter att mot
kompensation minska arbetade timmar kraftigt utan att siga upp personal. Syssel-
sattningsnedgangen har i huvudsak berott pa minskade nyanstallningar, snarare an
pa uppsagningar. Tillsammans med att 2020 avslutades med en férhallandevis ater-
stalld efterfragan pa industrivaror och stabil prisutveckling i naringslivet, har detta
bidragit till att den genomsnittliga produktiviteten och lénsamheten har kunnat
aterga till mer normala nivaer.

Sysselsdttningen och de arbetade timmarna 6kade ocksa i slutet av aret, och ekono-
min kan darmed sigas ha 6vergatt i en relativt snabb aterhdmtningsfas jamfoért med
pandemins inledningsskede. Det ar dock fortsatt stora problem inom vissa bran-
scher och en redan stor grupp med svar arbetsmarknadssituation har vuxit ytter-
ligare och utsikterna att fa faste pa arbetsmarknaden har férsdmrats ytterligare.

9.2 Sammanfattande nyckeltal

BNP f6ll under 2020 for forsta gangen sedan 2009, det allvarligaste aret under
finanskrisen (se tabell 9.1). Ar 2009 var bade BNP-fallet och sysselsattnings-
minskningen storre an under 2020. Men pd manga sitt var den ekonomiska krisen
under 2020 mer dramatisk, eftersom de faktiskt arbetade timmarna minskade med
nastan 4 procent. De arbetade timmarna i ekonomin hade forvisso utvecklats svagt
aven under 2019, men kraften i nedgangen under framfoérallt det andra kvartalet
2020 var unik. Detta skedde trots historiskt stora offentliga krisatgarder som direkt
forstarkte foretagens balansrakningar. Det forstarkta systemet for korttidsarbete
underlattade a andra sidan sa att de arbetade timmarna kunde minska utan att
foretagen behovde siga upp personal.

Arbetslosheten steg till 8,3 procent i genomsnitt under 2020. Det var drygt en
procent hogre dn Konjunkturinstitutets prognos fran december 2019, men med
tanke pa krisens dignitet var det ligre an vad som kunde ha blivit fallet utan de
stodatgarder som omfattade hundratusentals individer. En aterhdmtad global efter-
fragan pa industriprodukter samt omstillningsférmaga hos naringsliv, kunder och
arbetskraft, har ocksa bidragit till att den ekonomiska krisen inte blivit sd djup som
det forst befarades.

En direkt kostnadsanpassning, eller atminstone en utebliven kostnadsékning,
skedde i samma stund som avtalsféorhandlingarna skots upp och de forsta
manadernas erfarenheter fran krisen kunde beaktas i de kommande forhandling-
arna under hosten. Mojligheten att anpassa de centrala avtalen till en hastigt ut-
vecklad kris skiljde sig dirmed patagligt fran vad som var fallet under finanskrisen.
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Nar finanskrisen brot ut hosten 2008, fanns redan kollektivavtal pa plats med lone-
O6kningar som realiserades strax fore krisen och som inneholl fortsatta lone-
okningsnivaer som forhandlats fram under helt andra ekonomiska forutsattningar.
Covid-19-krisen intraffade ddremot samma manad som de tredriga avtalen inom
industrin 16pte ut, och léonedkningstakten under heldret 2020 dampades darfor
markbart jimfort med den senaste tioarsperioden. Det nya kostnadsmirket inom
industrin var visserligen i linje med de senaste avtalsrorelserna, men utan retroaktiv
16n for den period déd avtalen forlingdes. Lag efterfrigan och ldga energipriser
bidrog till att inflationen bromsade in snabbare dn lonerna och sammantaget
urholkades inte de genomsnittliga realldbnerna i ekonomin som helhet av de for-
senade kollektivavtalen.

Tabell 9.1 Nyckeltal i den svenska ekonomin

2009 | 2010-2018 | 2019 2020

BNP, lapande pris -2,1 4,2 4,1 -1,5
BNP, fasta priser -4,2 2,6 1,4 -3,1
BNP-gap -6,0 -1,1 0,6 -3,8
Sysselsattning -2,1 1,4 0,7 -1,3
Faktiskt arbetade timmar -2,6 1,6 -0,3 -3,8
Arbetsldshet, procent av 8,3 7,5 6,8 8,3
arbetskraften

Lonedkningar i procent (KL) 3,4 2,6 2,6 1,9
Inflation KPIF 1,7 1,3 1,7 0,5
Reallén (KPIF) 1,7 1,2 0,8 1,4

Anmaérkning: Siffror for 2020 ar preliminara.
Kallor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Macrobond.

9.3 Resursutnyttjande och Iénesamhetsomdomen

Den aktuella avtalsperioden inom industrin och stora delar av den o6vriga arbets-
marknaden har startat utifran en mycket djup lagkonjunktur. Under 2020 61l efter-
fragan inom saval industri- som tjdnstesektorn extremt snabbt. Som en jamforelse tog
det ungefar tva ar under 1990-talskrisen, och ett ar under finanskrisen, att ga fran ett
normalt kapacitetsutnyttjande till en BNP-nivd som dr 6 procentenheter under den
niva som rader vid ett balanserat konjunkturliage.® I mars 2020 {61l resursutnyttjandet
till samma djupa krisniva utan nidgon férdrdjning alls (se diagram 9.1).

Under den senaste stora krisen 2008-2010 f6ll den kapitalintensiva exportindustrin
tungt, medan efterfragan pa arbetskraft holls uppe i den mer inhemskt inriktade
tjanstesektorn. Under covid-19-krisen har diaremot bade industrisektorn och den
arbetskraftsintensiva servicesektorn drabbats hart i alla lander (se kapitel 8). Enligt
Konjunkturinstitutets (KI) arbetsmarknadsgap, som visar faktiskt antal arbetade
timmar i relation till det antal timmar som bedomts vara féorenliga med ett balanserat
konjunkturlige, sjonk resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden i ett slag mycket
langt under det normala under det andra kvartalet 2020. Det skedde en viss ater-
himtning under andra halvan av 2020 och KI bedémer att arbetade timmar borjar
Oka snabbt under den andra halvan av 2021. Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
kommer i sa fall att ga mot det normala forst i slutet av 2022. Det ar dven da den
aktuella avtalsperioden inom industrin gar mot sitt slut.

3 Konjunkturldget mars 2021, Konjunkturinstitutet, 2021
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Diagram 9.1 BNP- och arbetsmarknadsgap
Procentenheter
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Anmérkning: BNP-gapet respektive arbetsmarknadsgapet ar Konjunkturinstitutets bedémning av faktisk BNP som procent av
potentiell BNP respektive faktiskt arbetade timmar som andel av potentiellt antal arbetade timmar.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

9.3.1 Anstéllningsplanerna atergick till en normal niva

Nar covid-19 brot ut uppgav néringslivet betydligt mer negativa omdémen om den
aktuella efterfragan och lénsamheten dn det historiska genomsnittet (se diagram 9.2%).
Anstallningsplanerna blev annu mer negativa, och bristen pa arbetskraft minskade. Pris-
forvantningarna gick ner i paritet med finanskrisens djupaste fas. Under andra delen av
2020 aterstalldes till viss del tillforsikten i niringslivet som helhet. Lonsamhetsomdémen
och anstallningsplaner var tillbaka pa 2019 ars nivaer under det fjarde kvartalet 2020,
medan efterfragelaget och prisférvantningarna var fortsatt under det historiska snittet.®

Diagram 9.2 Indikatorer i konjunkturbarometern
Standardiserade nettotal
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Anmérkning: Sasongrensade varden.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

4 Standardiserade nettotal i diagrammet har beraknats utifran medelvarden och standardavvikelser som avser
perioden 2003-2019. De standardiserade nettotalen visas av presentationsskal fran och med 2007.

5 Notera att exempelvis anstallningsplanerna kan stiga utifran nedpressade sysselsattningsnivaer bland foretagen.
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Det ar samhillsekonomiskt efterstravansvirt om féretagens lonsamhet utvecklas sa
att foretagen fortsdtter att anstalla och investera. Lonsamheten kan i vissa fall 6ka
till f6]jd av att konkurrensen i en bransch har minskat, snarare an att arbetsproduk-
tiviteten forbattrats. I sidana fall ar det en svagare koppling mellan 16nsamheten
och férmagan att anstdlla, investera eller hoja I6nerna. Men lénsamheten ar gene-
rellt en viktig faktor i lonebildningssammanhang.

Krisen har slagit olika hart mot I6nsamheten i olika delar av ekonomin. I manga
branscher forsvann intakterna nastan helt, samtidigt som kostnader for kapital och
personal bestod. I andra branscher paverkades inte omsattningen alls av pandemin,
och i vissa 6kade efterfrigan. Sammantaget har det lett till en odvertraffad sprid-
ning i den rapporterade lonsamheten (se diagram 9.3°). Under det andra kvartalet
2020 hade lonsamheten i tillverkningsindustrin minskat i paritet med det 6vriga
naringslivet, med bland annat stora storningar for motorfordonsindustrin. Allt-
eftersom samhallet och naringslivet anpassade sig till nya forutsiattningar okade
dock l6nsamhetsomddmena ater till nivaer som senast sags fore avmattningen 2019.

Diagram 9.3 Lonsamhetsomd®men i naringslivet
Standardiserade nettotal
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—— Hela néringslivet ~— Tillverkningsindustri (SNI 10-33)
—— Handel (SNI 45-47) ——— Tjanstesektorn

Anmarkning: Sasongrensade varden. Det gra faltet visar det mest positiva respektive det mest negativa nettotalet

bland 75 branscher.

Kallor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

I diagram 9.4 visas lonsamhetsomdoémen jamfort med genomsnittet 2003-2019 for
nagra utvalda branscher. Inte bara inom motorfordonsindustrin utan aven inom
livsmedels- och sagverksindustrin rapporterades en god avslutning pa 2020. Aven
elektronikhandeln uppvisade god l6nsamhet under det fjarde kvartalet, men varken
for handeln eller tjanstesektorn som helhet aterstilldes l6nsamheten under samma
period. Lonsamhetsomdomena inom hotell-, restaurang- och resebranschen var
historiskt ldga under avslutningen av 2020. Samre lénsamhet dn normalt kan ocksa
noteras for foretag inom personaluthyrning, vilket ar en verksamhet som ofta efter-
fragas mindre vid en ekonomisk nedgang.

6 Standardiserade nettotal i diagrammet har beréknats utifran medelvarden och standardavvikelser som avser
perioden 2003-2019. De standardiserade nettotalen visas av presentationsskél fran och med 2007.
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Diagram 9.4 Lénsamhetsomddémen i utvalda branscher, kvartal 4 2019—kvartal 4 2020
Awvikelse i procentenheter fran genomsnittet 2003-2019
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Anmarkning: Sasongrensade varden. Eftersom avvikelsen raknas i procentenheter av ett procenttal kan den
overstiga 100 procentenheter.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

9.4 Arbetsmarknad

Utvecklingen pd arbetsmarknaden ar central for lénebildningen. Utéver efter-
frigan och lonsamheten bland foretagen kan léneutrymmen och férhandlings-
positioner variera beroende pa vilken typ av arbetskraft som efterfragas och hur
arbetskraftsutbudet ser ut. Nar efterfragan faller snabbt blir det sdrskilt svart for
dem som star utanfér arbetsmarknaden att komma in. Om detblir fler arbetssokande
perutlyst janst kan det sedan bidra till en genomsnittlig dimpning avléneanspraken.

Under méanga ar innan covid-19 brét ut har det tecknats en unison bild av att den
svenska arbetsmarknaden blivit allt mer tudelad. Det rader exempelvis stor personal-
brist inom vissa omraden, sarskilt dar det finns krav pa langre utbildning eller
erfarenhet. Samtidigt ar det svart for stora grupper med kortare utbildning eller
begransad erfarenhet fran den svenska arbetsmarknaden att etablera sig

9.4.1 Kraftigt forsamrad arbetsmarknad men snabb aterhamtning

Nagra ar fore krisen i mars 2020 hade andelen sysselsatta av befolkningen (syssel-
sattningsgraden) stigit och sedan varit markbart hogre an vid den senaste hog-
konjunkturen (se diagram 9.5). Samtidigt hade andelen arbetsl6sa av arbetskraften
(arbetsloshetstalet) stigit fran att ligga under till att Overstiga jamviktsarbets-
losheten.” Fran och med mars 2020 minskade sysselsittningen kraftigt och arbets-
losheten steg till en niva langt 6ver jamviktsarbetslosheten. Under andra halvan av
2020 aterstalldes successivt ldget i néringslivet i stort (se ovan). Det férbattrade
arbetsmarknaden jamfort med pandemins inledande fas, men utan att féor den
sakens skull dterga till situationen fore krisen.

7  Den arbetsloshetsniva som Konjunkturinstitutets bedomer rada vid normal konjunktur pa arbetsmarknaden.
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Diagram 9.5 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad, 15-74 ar
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Anmarkning: Arbetsléshet och sysselsattningsgrad avser sédsongrensade och utjdmnade vérden.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

9.4.2 Korttidsarbete for var tionde anstalld

Arbetsmarknaden paverkades starkt av sa kallat korttidsarbete (ibland dven kallat
korttidspermittering). Utifran erfarenheter fran finanskrisen utformades for nagra
ar sedan planer pa ett system som kan anvindas vid exceptionella hindelser/kriser.®
Systemet innebér att parterna pa arbetsmarknaden kan avtala om sankt arbetstid
samtidigt som statligt stdd mojliggér att lonen inte sinks i motsvarande grad.
I samband med covid-19-krisen utokades systemet fran mars 2020. Det star klart att
det har varit mycket omfattande och en naturlig fraga ar hur manga av de anstéllda
som gatt pa korttidsarbete under aret. For att sitta antalet personer som omfattats
av utokat korttidsarbete i relation till statistiken 6ver antalet sysselsatta behover dock
bada grupperna raknas pd liknande sitt. Antalet sysselsatta beraknas som ett genom-
snitt per vecka under en given tidsperiod. Tillvaxtverket (som administrerar stodet)
summerar i stillet det totala antalet personer for vilka ansékningar om korttids-
arbete har lamnats. Den statistiken anger inte i vilken omfattning dessa anstallda
verkligen har utnyttjat stodet, exakt nar det nyttjats eller hur lange.

Nya sarredovisningar i SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) har gjort det
mojligt att manadsvis folja hur manga sysselsatta som varit franvarande fran arbetet
pa grund av permittering. Redovisningen avser det huvudsakliga skalet till franvaro.
Det innebar en risk for underskattning permitteringarna eftersom den svarande
kan anse att sjukdom, semester eller andra franvaroorsaker kan vara huvudskilet
till frinvaron. Enligt AKU har det skett en klar uppgang av andelen anstillda som
varit frdnvarande fran arbetet (men som alltsa inte saknar anstillning) fran mars
2020 och framat (se diagram 9.6). Med hinsyn tagen till sisongsvariation 6kade
sjukfranvaron kraftigt under varen nar karensdagen togs bort och befolkningen
uppmanades att stanna hemma vid latta sjukdomssymptom. Det statistiska under-

8 Las mer om korttidsarbete i kapitel 6 och 7.
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laget for att sirredovisa franvarorsakerna permittering samt arbetsbrist har varit for
lagt fore pandemin, men har publicerats fran och med april 2020. Permitteringar
stod tillsammans med 6kad sjukfranvaro for den stora uppgangen i franvaro bland
dem som fortfarande var sysselsatta.

Diagram 9.6 Franvarande efter orsak som andel av sysselsatta, 15-74 ar
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Anmarkning: Uppgifter om franvaroorsakerna arbetsbrist och permitteringar saknas fére april 2020.
Kallor: Statistiska centralbyran (Arbetskraftsundersékningarna) och egna berakningar.

Konjunkturinstitutet uppskattar antalet anstallda med korttidsarbete till hela 330 000
sysselsatta under det andra och tredje kvartalet 2020. Ett antal som klart minskade det
fjarde kvartalet till i genomsnitt cirka 120 000 personer.® Det ar rimligt att anta att
detta nastan helt avser anstillda i privat sektor, som totalt uppgar till cirka 3 miljoner
anstdllda. Enligt dessa uppskattningar har darmed i genomsnitt 10 procent av de
anstillda i privat sektor omfattats av korttidsarbete under sommarhalvaret. Andelen
berdknas ha minskat till ungefir 5 procent av de anstillda i privat sektor under det
fjarde kvartalet 2020. Det ar fortfarande en mycket stor andel. Som en jamforelse har
den samlade sysselsittningen pa arbetsmarknaden 6kat med i genomsnitt 1 procent
per ar hittills under 2000-talet.

9.4.3 Storre sysselsattningsminskning bland kvinnor

Forutom att krisen paverkade ett stort antal individer minskade den 6vergripande
efterfragan pa arbete, matt som faktiskt arbetade timmar, dramatiskt under 2020.
Totalt sett minskade de arbetade timmarna avseviart mer an sysselsittningen
(se diagram 9.7). Det ar normalt att medelarbetstiden gar ned under en kris, men
de arbetade timmarna brukar normalt inte minska mycket mer an sysselsattningen,
eftersom de flesta viljer hellre att soka ett nytt arbete dn att ga ned kraftigt i bade
tid och 16n. En stor del av forklaringen till detta ligger i inférandet av det utékade
systemet for korttidsarbete (se ovan). Utan den atgarden hade troligen sysselsatt-

9 Konjunkturldget, december 2020. Siffrorna &r en berakning av ett genomsnitt per vecka till skillnad fran de
siffror fran Tillvaxtverket som redovisas i kapitel 7.
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ningen minskat betydligt mycket mer i personer raknat, dven om uppsagningar tar
tid och ofta dr sista utvagen for att undvika stora underskott i verksamheten. Det
gar dock inte att veta hur manga som hade blivit helt uppsagda om inte korttids-
arbetet hade inforts

Diagram 9.7 Sysselsattning och timmar under 2020, 15-74 ar
Procentuell forandring i férhallande till december 2019

\ /
\ s
\
-10

|4
-12
Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
— Sysselsattning, totalt —— Sysselsattning, man  --- Sysselsattning, kvinnor
—— Timmar, totalt ——— Timmar, man --- Timmar, kvinnor

Anmérkning: Sasongrensade och utjamnade varden.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Jamfort med 2019 har nedgingen av sysselsattningen varit mindre bland man an
bland kvinnor under mars—-december 2020 (se diagram 9.7). Samtidigt har de
faktiskt arbetade timmarna i genomsnitt minskat mer for man dn for kvinnor. Det
har att géra med att medelarbetstiden ar hogre bland méan dn bland kvinnor. Det
gor att de totalt arbetade timmarna bland mannen minskar forhallandevis mer an
bland kvinnor nar sysselsittningen minskar.

Det ar ocksa forhallandevis vanligare bland kvinnor med tidsbegransade anstallning-
ar an det ar bland man i privat sektor, det vill siga den sektor dér korttidsarbete har
tillampats. Korttidsarbete har inte varit aktuellt for anstillda med tidsbegransade
anstillningar. Det har dessutom varit svirare att fi stod for korttidsarbete om till-
falligt anstillda finns kvar vid féretaget. Vidare har krisen drabbat branscher dar det
ar vanligare med tidsbegransade anstillningar. Sammantaget har detta bidragit till
den relativt sett storre minskningen i sysselsattning bland kvinnor.

9.4.4 Stor nedgang i sysselsattningsgrad bland unga

Arbetsmarknadsstatistiken avser i regel befolkningen i aldersspannet 15-74 ar. For-
andringar av antalet personer i aldersspann med fa sysselsatta kan paverka statistiken
mer an férandringarna paverkar den ekonomiska utvecklingen. Eftersom relativt fa
i dldern 15-19 ar respektive 65—74 ar ar sysselsatta brukar darfor sysselsattnings-
graden i aldersspannet 20-64 ar ibland framhallas som ett mer lampligt matt for
att folja befolkningens sysselsattningsutveckling over tid. Sysselsattningsgraden
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i aldern 20-64 ar har under lang tid legat néra eller 6ver 80 procent (se diagram 9.8).
Just 80 procent var lange ett framtridande sysselsattningsmal som formulerades
i slutet av 1990-talet. Sysselsattningsgraden har stadigt 6kat sedan 1997 och toppade
i borjan av 2018 men dampades successivt fram till och med inledningen av 2020.
I och med covid-19-krisen minskade sysselsattningsgraden i aldern 20—64 ar snabbt,
utan att for den skull hamna under 80 procent. Sett utifrdn detta lite mer lang-
siktiga perspektiv har manga grupper drabbats hart under 2020, medan den 6ver-
gripande sysselsdttningssituationen i befolkningen inte har férsamrats avsevart
i forhallande till de senaste decennierna. Som namndes ovan dr de manga anstéllda
med korttidsarbete en viktig orsak till att sysselsattningen har uppratthallits.

For de unga pa arbetsmarknaden férsdmrades sysselsattningen samtidigt snabbt.
I aldersgruppen 15-24 ar sjonk sysselsittningsgraden med som mest 7 procent-
enheter under 2020, men under avslutningen av aret var minskningen i stallet
cirka 5 procentenheter ligre dn den var fore krisens utbrott.

Diagram 9.8 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad, 15-74 ar

Procent
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— 15-74 ar 20-64 ar —— 15-24 ar (hdger)

Anmarkning: Arbetsléshet och sysselsattningsgrad avser sédsongrensade och utjamnade vérden.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

9.4.5 Inrikes fodda kvinnor Iimnade arbetskraften

I tabell 9.2 sammanfattas arbetsmarknadssituationen under 2020 efter kon, alder,
och foédelseland. Arbetslosheten har 6kat mest bland utrikes fédda, och syssel-
sattningsminskningen har varit storst bland yngre. Nar det galler arbetskraften, det
vill siga summan av sysselsatta och arbetslosa, har denna under 2020 enbart minskat
i gruppen inrikes fodda kvinnor jamfért med aret fére. Som andel av arbetskraften
har arbetslosheten 6kat mest bland utrikes fédda kvinnor. Arbetskraftsdeltagandet
har trots minskad sysselsattning 6kat bade bland kvinnor och mén i den utrikes
féodda befolkningen. Det beror framst pa okad arbetsloshet. For inrikes foédda man
har sysselsattningen inte minskat lika mycket som for inrikes fédda kvinnor. Trots
detta har arbetslosheten 6kat mer bland mannen.
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Tabell 9.2 Arbetsmarknaden fér olika grupper
Antal och procent 2020 samt férandring i antal och procentenheter mellan 2019 och 2020

Antal i arbetskraften Arbetskrafts- Sysselsattnings- Relativ arbets-
deltagande grad loshet

2000 2019-2020 | 2000 |2019-2020 | 2000 | 2019- | 2000 | 2019-

2020 2020
15-74 ar 5523 000 18 000 73,3 0,0 67,2 -1,1 8,3 1,5
Kvinnor 2 605 000 -14 000 70,4 -0,6| 64,5 -1,5| 8,3 1,4
Utrikes fodda kvinnor 591 000 24000 67,9 0,8| 54,3 -1,9| 19,9 3,7
Inrikes fodda kvinnor 2014 000 -36 000 71,2 -0,9| 67,7 -1,3| 4,9 0,5
Man 2918 000 32 000 76,1 0,6 69,8 -0,7| 8,3 1,7
Utrikes fodda man 692 000 26 000 79,0 1,1| 64,8 -2,0| 17,9 3,7
Inrikes fodda man 2 226 000 7 000 75,2 0,4| 71,2 -0,3| 5,3 1,0
15-24 ar 598 000 -33 000 51,9 2,9 394 -4,4( 24,0 4,0
15-19 ar 192 000 -19 000 33,6 -3,8| 21,0 -4.6| 37,4 58
20-24 ar 406 000 -14 000 69,9 -1,5| 57,5 -3,8| 17,6 3,6
25-34 ar 1278 000 15 000 87,7 0,3| 80,2 -1,8| 8,6 2,4
35-64 ar 3439 000 28 000 89,8 0,1| 84,55 -09| 5,8 1,0

65-74 ar 208 000 8 000 18,9 1,0| 18,6 1,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Sysselsattning ar en bred definition som inkluderar alla med i nagon man varaktig

och betald sysselsittning (se fordjupningsrutan nedan). Sysselsittningsgraden

beskriver inte i sig hur stor andel av befolkningen som ar sjalvforsorjande, eller som

har en fast férankring. En dominerande andel av de sysselsatta har tillsvidare-

anstdllning, oftast med heltidsarbete och stadiga loneinkomster. Det samlade mattet

pa sysselsatta registrerar dock vid varje tidpunkt dven individer med 16s anknytning

till arbetsmarknaden, sa att exempelvis individer som har sitt forsta, tillfalliga, del-

tidsarbete rdknas som sysselsatta och det ar darfor viktigt att utga fran flera matt

nar arbetsmarknaden ska beskrivas.

Fortdjupning: Befolkningen enligt arbetskraftsundersokningarna

Utifran AKU kan flera matt beraknas som beskriver arbetsmarknaden.

Sysselsattningsgraden respektive arbetskraftsdeltagandet berdknas som antalet
sysselsatta respektive antalet i arbetskraften som andel av befolkningen. Den
relativa arbetslosheten beréknas istallet som antalet arbetslésa som andel av
antalet personer i arbetskraften. Arbetslésheten berdknas pa detta satt for att
exempelvis undvika att férandringar i andelen pensionarer eller heltidsstude-
rande direkt paverkar arbetsléshetssiffran.

Ungefar fem av sju i befolkningen 15-74 ar tillhor arbetskraften. For att tillhora
arbetskraften maste man antingen vara sysselsatt eller arbetsl6s. Personer utanfor
arbetskraften bestar av pensionarer, langtidssjukskrivna, heltidsstuderande (som

inte ocksa jobbar eller stker jobb) samt av individer som star utanfér av 6vriga skal.

For att raknas som sysselsatt kravs att man har utfort eller normalt utfor ett
arbete mot betalning under minst en timma under den undersokta veckan.
Bade personer som faktiskt arbetat och personer som varit tillfalligt fran-
varande fran arbetet (till exempel pa grund av semester) réknas som syssel-
satta. Sysselsatta omfattar férutom anstallda éven féretagare och medhjalpare
i familjeforetag.

For att raknas som arbetslos kravs att personen saknar sysselsattning, har sokt
ett arbete, samt kan ta arbetet inom nagra veckor. Heltidsstuderande som
soker arbete och ar beredda att ta ett arbete réknas ocksa som arbetslosa.
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9.4.6 Andelen nyanstillda har minskat kraftigt

Det brukar bli aktuellt med uppsigningar for breda grupper pa arbetsmarknaden om
en kris ar langvarig eller beror pa allvarliga felinvesteringar. Det var inte fallet under
krisen 2020. Nedgangen i sysselsattningen under 2020 verkar i stillet framst bero pa
samre mojligheter att fa det forsta jobbet eller att fornya tillfalliga anstillningar. Ande-
len anstéllda som slutar sina tillsvidareanstallningar verkar daremot inte ha okat.

Under de senaste aren fram till 2020, med ett balanserat eller positivt konjunktur-
lige har antalet lediga platser i féorhdllande till antalet anstallda varit en god indika-
tor pa hur realiserade nyanstillningar och den allminna personalomsittningen
utvecklats. En 6kande vakansgrad har sammanfallit med att saval andelen nyanstillda
som andelen avgiangna har okat i néringslivet. Under 2019 minskade for varje
kvartal de lediga jobben per anstalld och under respektive efterféljande kvartal f6ll
aven andelen nyanstdllda (se diagram 9.9).

En uppgang av lediga platser per anstéilld kunde noteras under inledningen av 2020,
vilket alltsa skulle vara forenligt med en uppgang i andelen nyanstillningar under det
andra kvartalet samma ar. Men nar krisen brot ut varen 2020 sjonk i stillet andelen
nyanstillda snabbare dn vad som var fallet under finanskrisen. Andelen avgangna
Okade ocksa, men inte alls i paritet med nedgangen av nyanstillda. Detta bidrog till en
snabb minskning i sysselsattningen. Under det tredje och fjarde kvartalet borjade
dock ater andelen nyanstallda 6ka. Antalet lediga platser att soka 6kade i férhallande
till antalet anstillda under det fjarde kvartalet 2020. Det indikerar i sig en uppgang
i nyanstallningar under inledningen av 2021 dven om exempelvis smittspridning,
restriktioner och stodatgarder kan komma att avbryta manga rekryteringar.

Diagram 9.9 Personalomsattning och lediga platser
Procent
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Anmarkning: Avgangna och nyanstéllda som andel av tillsvidareanstalida enligt Kortperiodisk sysselsattningsstatistik.
Sasongrensade varden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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9.4.7 Fler anstillda inom IT och sjukvard — fortsatt minskning inom hotell- och restaurang

Aven om miénga i den privata sektorn omfattades av korttidsarbete det fjirde kvar-
talet 2020, hade antalet anstillda i nédringslivet anda minskat med cirka 70 000,
eller drygt 2 procent, jamfort med det fjarde kvartalet 2019 (se tabell 9.3).!° Den
storsta minskningen skedde i hotell- och restaurangbranschen. Dar sjonk antalet
anstallda med cirka 40 000 eller néstan var fjarde lontagare inom branschen. Andra
markbara personalneddragningar dgde rum inom tillverkningsindustri, transport,
personaluthyrning samt kultur, ndje och fritid. Nedgangen inom tillverknings-
industri och personaluthyrning kan framférallt ha att géra med den allmanna ned-
gangen i ekonomin, medan de andra nidmnda branscherna drabbades mer direkt
av de restriktioner och beteendeférandringar som utesluter direkta kontakter
mellan manniskor. En markbar minskning av anstillda inom de sammanslagna
branscherna 87-88 vdrdhem och bostider med omsorg; sociala oppenvdrdsenheter, social-
kontor har troligen andra orsaker dan de som har att géra med pandemin.

I manga branscher verkar pandemin inte ha medfort stora personalneddragningar,
ivissa fall har det till och med skett en viss 6kning av anstillda under det avslutande
kvartalet 2020 jamfort med 2019. Den starkaste sysselsattningstillvaxten i naringslivet
skedde inom enheter for hdalso- och sjukvdrd, och inom foretag for fastighetsservice samt
skotsel och underhdll av gronytor, med 8 procent fler anstillda i vardera branschen. Det
skedde daven en Okning inom branschen information och kommunikation (J),
sarskilt for programvaruproducenter, datakonsulter och liknande déar antalet
anstillda 6kade med éver 5 procent. Aven inom handeln, den enskilda branschen
med flest anstillda, avslutades aret med en viss 6kning av antalet anstillda jamfort
med 2019. Sammantaget har dock de 6kningar som skett av antalet anstéllda i enskilda
branscher inte rackt till for att viga upp den totala sysselsiattningsminskningen i privat
sektor.

10 | kapitlet i 6vrigt nyttjas i huvudsak SCB: Arbetskraftsundersékningar (AKU) som kalla for arbetsmarknadsana-
lysen. Har anvands i stallet Kortperiodisk sysselsattningsstatistik (KS), vars precision fér den privata sektorns
branschsammansattning och dess férandringar bedéms vara hogre an i AKU. Bada understkningarna baseras
pa urval, har olika malpopulationer och metodik fér antalsskattningar, varfor vissa utvecklingstakter for till synes
samma Gvergripande matt kan skilja sig &t mellan kallorna.
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Tabell 9.3 Anstéllda i privat sektor efter naringsgren enligt kortperiodisk sysselsattningsstatistik

Néaringsgren Antal anstéllda Jamfort med Procentuell
kvartal 4 ar 2020 | kvartal 4 ar 2019 | forandring
A-S samtliga naringsgrenar (exkl T+U) 3 226 000 -72 100 -2,2
A foretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske 42 500 2 100 5,2
B gruvor och mineralutvinningsindustri 9 600 600 6,6
C tillverkningsindustri 518 400 -13 300 -2,5
D el-, gas- och viarmeverk 28 600 1 000 85
E vattenverk; reningsverk o.d., avfallsanlaggningar 19 500 800 4,2
F byggindustri 332 900 300 0,1
G handel; serviceverkstader for motorfordon och motorcyklar 577 800 3600 0,6
46 parti - och provisionshandel utom med motorfordon 209 000 1 000 0,5
47 detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar 291 900 2 600 0,9
H transport- och magasineringsforetag 219 000 -10 200 -4.5
49 landtransportféretag; rortransportforetag 132 600 -5 500 -4,0
50-51 rederier och flygbolag 7 100 -1 900 -21,2
52 magasin och serviceforetag till transport 48 700 -3 300 -6,3
53 post- och kurirféretag 30 500 500 1,6
| hotell och restauranger 135 900 -39 900 -22,7
J informations- och kommunikationsforetag 214 400 7 400 3,6
62 programvaruproducenter, datakonsulter o.d. 138 300 6 900 5,3
K kreditinstitut och forsakringsholag m.m. 96 700 1 000 1,1
L fastighetsholag och fastighetsfdrvaltare 73 500 500 0,6
M foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 296 200 600 0,2
N foretag inom uthyrning, fastighetsservice, 266 800 -4 100 -1,5
resetjanster och andra stodtjanster
78 arbetsférmedlingar, rekryteringsforetag, 83 200 -7 500 -8,3
personaluthyrningsforetag o.d.
81 foretag for fastighetsservice samt skotsel 85 000 6 400 8,1
och underhall av gronytor
P utbildningsvasendet 90 800 300 0,3
Q enheter for vard och omsorg, socialtjanst 229 400 -14 400 -5,9
86 enheter for halso- och sjukvard 81 500 6 100 8,1
87-88 vardhem och bostader med omsorg; 147 900 -20 600 -12,2
sociala 6ppenvardsenheter, socialkontor
R enheter for kultur, ndje och fritid 36 300 -6 500 -15,3
S andra serviceforetag 37 400 -1 800 -4,6

Anmarkning: Avrundade véarden per naringsgren; summeringar av delaggregat kan skilja sig fran redovisade helaggregat.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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9.4.8 Arbetsldsheten har dkat i alla dldrar — mest bland yngre

Branscher med méanga unga har drabbats sdrskilt hart, och som visades ovan ar den
minskade sysselsattningen i hog grad en foljd av att nyanstallningar minskar. For
den yngre delen av arbetskraften har arbetslosheten stigit snabbt (se diagram 9.10).
Det galler dven gruppen 55-64 ar. I aldersgruppen 45-54 ar har arbetslosheten
okat ldngsammare.

Diagram 9.10 Arbetsloshet efter alder
Procent av arbetskraften
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Anmaérkning: Sasongrensade och utjamnade varden. Till foljd av att ett tidsseriebrott 2021 paverkar SCB:s trendskattningar
under avslutningen av 2020 anvands HP-filter for att utjamna sasongrensade varden fran SCB. Arbetsldsa i aldersgruppen
65-74 ar redovisas ej pa grund av for litet statistiskt underlag.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utsikterna for att komma in pd arbetsmarknaden, men aven i utbildning, kan for-
samras 1 en kris. Alla kommer inte in pa eller kan férlanga sin utbildning nar kon-
junkturen viker nedat. Ett matt som kompletterar bilden sarskilt for yngre ar
andelen personer i befolkningen som varken arbetar eller studerar.!* Denna andel
har sjunkit éver tid, men steg snabbt under 2019, sirskilt i dldern 29-34 ar. Aven
under det andra och tredje kvartalet 2020 steg andelen, for att sedan sjunka under
det fjarde kvartalet. Sammantaget syns inga tecken pa att covid-19-krisen i sig
kraftigt paverkat denna andel. Under finanskrisen 2008 steg andelen unga som
varken arbetade eller studerade snabbt och ldg darefter kvar pa en hog niva. For
manga som ingar i gruppen kan dock pandemin medféra 6kade svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden eller pa relevanta studieprogram, eftersom saval
arbetskraften som antalet personer med kvalifikationer for att ga vidare i utbild-
ning normalt 6kar varje ar.

11 Det internationellt vedertagna mattet NEET - "Youth not in employment, education or training”.
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Diagram 9.11 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET)
Procent av befolkningen i aldersgruppen
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Anmarkning: Sasongrensade och utjamnade vérden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.4.9 Stigande langtidsarbetsldshet

En allmdn nedgang i ekonomin brukar i synnerhet drabba dem med svagast
anknytning till arbetsmarknaden hardast och tiden i arbetsloshet riskerar att bli lang-
varig. Till exempel kan den kompetens som individerna hade foére arbetslosheten
urholkas eller sa kan en strukturomvandling géra kompetensen mindre efterfragad.
Det finns dven valbelagda risker for att arbetsgivare tolkar lang arbetsloshetstid i sig
som en riskfaktor och avstar fran att anstilla den arbetssokande. Har langtidsarbets-
losheten val gatt upp brukar det darfor ta lang tid innan den gér ner igen.

Sett till utvecklingen under lite lingre tid kan man se att antalet langtidsarbetslosa
Okade kraftigt i samband med finanskrisen (se diagram 9.12). Okningen skedde bade
bland inrikes och utrikes fodda och dven det genomsnittliga antalet veckor i arbets-
loshet 6kade. Fram till 2018 minskade sedan antalet inrikes fodda langtidsarbetslosa
med som mest tva tredjedelar, medan antalet utrikes fédda langtidsarbetslosa sam-
tidigt har okat over tid (till stor del pa grund av att den utrikes fédda befolkningen
okat). Aven bland utrikes fodda minskade antalet langtidsarbetslosa under 2018,

I samband med konjunkturavmattningen 2019 boérjade antalet langtidsarbetslosa
stiga igen bland bade inrikes och utrikes fédda. Under andra halvan av 2020 méark-
tes aterigen en ytterligare snabb 6kning i bada grupperna, vilket reflekterar svarig-
heten att fa arbete under det forsta halvaret 2020.
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Diagram 9.12 Langtidsarbetsloshet
Individer respektive veckor
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Anmaérkning: Sasongrensade och utjamnade vérden.
Kalla: Statistiska centralbyran.

9.4.10 Okande antal arbetslésa med kort utbildning

Under covid-19-pandemin har servicesektorn, som ofta dr ingangen till arbetsmark-
naden for personer med kort utbildning eller begransad erfarenhet, helt eller del-
vis stingt ner. Det ar sarskilt problematiskt da det inom den sektorn ar vanligare
med jobb som inte staller krav pa lingre utbildning eller erfarenhet.

Utbildningsniva har blivit en allt viktigare faktor for att forklara vilka som blivit
arbetslosa. Antalet arbetslosa minskade totalt sett ar for ar under perioden 2015-
2018 (se diagram 9.13). Samtidigt med det detta 6kade dock antalet utrikes fédda
arbetslosa oavsett utbildningsniva, medan minskningen bland inrikes fodda vagde
tyngre. Ar 2019, nir konjunkturen mattades av, 6kade antalet arbetslosa oavsett
fodelseland eller utbildning, men férgymnasialt utbildade stod foér den storsta
delen av 6kningen. Under ar 2020 6kade antalet arbetslosa kraftigt. Utrikes fodda
utgjorde en majoritet av 6kningen.
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Diagram 9.13 Arbetslésa efter utbildning och fédelseland
Arlig forandring
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Anmarkning: Individer dar uppgift om utbildning saknas ingar i total férandring.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten bland inrikes fédda med férgymnasial utbildning har varit omkring
15 procent under manga ar, men steg bade 2019 och 2020 (se diagram 9.14). Bland
utrikes fodda som saknar gymnasieutbildning har arbetslosheten varit mer an
dubbelt sd hog genom dren, och 2020 steg den till hela 40 procent en genomsnittlig
vecka under 2020.'% Att arbetslosheten ar sa hog i gruppen, i kombination med att
det ar en grupp som oOkat sin andel i arbetskraften, talar for att konkurrensen om
arbeten utan krav pa gymnasieutbildning blir ihallande hog. Aven under det relativt
starka ekonomiska lige som var fallet flera ar fore 2020 kunde en tredjedel av
arbetskraften i gruppen inte fa sokta arbeten vid mattillfallet. Nar bland annat
servicesektorn ater kan borja anstdlla fler 6kar chanserna att pressa ned arbets-
l6sheten for forgymnasialt utbildade, men det finns dven andra med langre utbild-
ning eller mer erfarenhet som soker samma jobb och som kan upplevas vara mer
attraktiva for en arbetsgivare.

12 Eftersom gruppen 15-19 ar ingar forklarar det relativt sett mer av arbetslésheten bland férgymnasialt utbildade.
Arbetslosheten &r nagra procentenheter lagre om dessa i gruppen om dessa réknas bort fran spannet 15-74 ar,
men nivaerna ar fortsatt hogre an for andra grupper.
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Diagram 9.14 Arbetsloshet efter utbildningsniva for ut- och inrikes fodda, 15-74 ar
Procent av arbetskraften
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Kalla: Statistiska centralbyran.

9.5 Loner och arbetskostnader
9.5.1 Avtalade och faktiska loner

I samband med att covid-19 brot ut och arbetsmarknaden snabbt forsimrades
skulle nya kollektivavtal som berorde en stor majoritet av léontagarna tecknas. Lone-
okningarna hade uppgatt till i genomsnitt 2,5 procent per ar i ekonomin som hel-
het under perioden 2016-2019 (se tabell 9.4) med nagot snabbare 6kning i offentlig
sektor an i ndringslivet. Viktiga forklaringar till detta ar en ihallande brist pa manga
stora yrkesgrupper inom offentlig sektor och i ldrarnas fall bland annat pé politiska
lonesatsningar. Loneavtalen inom kommuner och regioner har de senaste aren
aven inneburit sarskilda satsningar pa yrkesutbildade, i synnerhet pa den stora
yrkeskategorin underskoterskor. Samtidigt har det totala avtalsvardet i de centrala
avtalen utnyttjats till annat dan lénedkningar, till exempel till avsattningar till del-
pensionssystem inom industrin och manga andra omraden inom privat sektor.

Liksom tidigare ar var ambitionen bland parterna att ett kostnadsnormerande avtal
tidigt skulle slutas inom industrin. Men nar covid-19 brot ut skots forhandlingarna
upp till hosten, vilket ledde tll att de gamla avtalen fick fortsitta att galla for de
flesta l6ntagare. Som beskrivits ovan féorsaimrades arbetsmarknaden betydligt fram
till dess att nya avtal skulle tecknas, sarskilt for utsatta grupper och den ekonomiska
situationen var mycket svar i vissa delar av naringslivet.
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Tabell 9.4 Loéne- och arbetskostnadsdkningar enligt olika kallor 2020 och 2016-2019
Genomsnittlig arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Genomsnitt 2020 (samt inom parentes genomsnitt for 2016-2019)
Hela ekonomin Naringslivet Offentlig sektor | Tilverkningsindustrin

Utfall lontagare

Konjunkturloner* 1,9 (2,5) 1,9 (2,3) 2,0 (2,8) 0,9 (2,4)

Lon NR 5,1(2,9) 5,9 (2,9) 3,5(2,8) 7,5 (3,2)

Realldn (Konjunkturldner, KPI) 1,4 (0,8) 1,4 (0,7) 1,5(1,1) 0,4 (0,8)

Realldon (Konjunkturloner, KPIF) 1,4 (0,7) 1,4 (0,5) 1,5(1) 0,4 (0,6)
Utfall arbetsgivare

Arbetskostnad per timme (LCI**) 1,0 (2,9) 0,2 (2,7) 2,4 (2,9) -0,3 (2,6)

Arbetskostnad per timme (NR) 3,9(3,2) 4,4 (3,2) 3,0(3,2) 5,9 (3,6)

Produktivitet (NR) 0,6 (0,6) 1,3 (0,9) -1,1 (-0,5) 1,9 (1,9)

Arbetskostnad 3,4(2,9) 3,1(2,3) 4,1(3,7) 4,5(1,7)

per producerad enhet (NR)

* Siffror for 2020 &r preliminéra
**Eurostat, exklusive bonus

Facken och arbetsgivarna inom industrin enades om att teckna avtal som loper fran
1 november 2020 till och med den 31 mars 2023, med ett avtalsvirde pa 5,4 procent
utslaget pa 29 manader (se tabell 9.5). Omraknat till genomsnittlig arstakt fér denna
period innebar det att medelvardet for de centralt avtalade kostnadsokningarna
uppgar till drygt 2,2 procent under perioden. Trots krisen ligger resultatet av for-
handlingarna dirmed i linje med det kostnadsmérke som varit radande fran 2013
och framat. Eftersom det i regel inte blev nagra retroaktiva héjningar for perioden
mellan de ordinarie och de nya revisionstidpunkterna blev dock den sammanlagda
genomsnittliga avtalade kostnadsdkningen ndgot ligre dn vad arstakten normalt
skulle implicera utslaget 6ver en lite lingre tidsperiod. Beraknas det genomsnittliga
avtalsvardet over 36 snarare dn 29 manader uppgar den genomsnittliga arstakten
till 1,8 procent. Som trearsperiod betraktat innebar detta en mer dimpad kostnads-
Okning an tidigare, nar hela avtalsperioden 16pt ut (se diagram 9.15).

Tabell 9.5 Stora avtalsrérelser och centralt avtalade kostnadsékningar inom industrin
Antal manader och procent

Ar Loptid industrins avtal | Antal manader | Industrins avtalade | Industrins kostnads-
kostnadsokningar | dkningar omraknade
for hela perioden i arstakt

1998 jan 1998 - jan 2001 37 8,7 2,8

2001 feb 2001 - mar 2004 38 8,5 2,7

2004 apr 2004 - mar 2007 36 7,3 2,4

2007 apr 2007 - mar 2010 36 10,2 3,4

2010 apr 2010 - jan 2012 22 3,2 1,7

2012 feb 2012 - mar 2013 14 3,0 2,6

2013 apr 2013 - mar 2016 36 6,8 2,3

2016 apr 2016 - mar 2017 12 2,2 2,2

2017 apr 2017 - mar 2020 36 6,5 2,2

2020* apr 2020 - okt 2020 7 - -

2020 nov 2020 - mar 2023 29 5,4 2,2

* Prolongering av avtalet med |8ptiden april 2017-mars 2020.

Anmarkning: Kostnadsékningarna for avtalsperioderna som helhet &r sa kallade okedjade varden, vilken innebar att
ranta-pa-ranta effekterna av de arsvisa hojningarna inte ar inkluderade.

Kalla: Medlingsinstitutet, arsrapporter sedan 2001.
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Under néstan halva aret har dairmed lénerevisioner som normalt skulle ha 4gt rum
uteblivit och for manga anstéllda blev darfor l6nen under stora delar av aret den-
samma som aret innan vid samma period, det vill siga en tillfillig arlig individuell
lonedkningstakt pa 0 procent. Forseningen av den stora andelen kollektivavtal
paverkade dock inte alla I6neférdndringar under dret, och genomsnittslénen i hela
ekonomin fortsatte att 6ka pa arsbasis, om an med en betydligt ligre genomsnittlig
arstakt omkring 1,5 procent (se tabell 9.4). De faktiska l1dnerna under 2020 har
anda okat betydligt langsammare an under tidigare ar. Lonedkningstakten for hel-
aret 2020 péaverkas alltsa inte pdtagligt av att nya avtal som tecknades fran och
november och framat, eftersom det endast paverkar tva av tolv manader.'?

Diagram 9.15 Léner och avtal
Arlig procentuell férandring
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Centrala avtal t.o.m. dec 2020 —— Faktiska loner
—— Industrins kostnadsmarke
-==- Industrins kostnadsmarke (36 man. glidande medelvarde)

Anmarkning: Léner och centrala avtal exkluderar de férandringar i villkor och fsrméaner som ingér i kostnadsmaérket
utéver 16n. Faktiska I6ner for 2020 ar preliminara.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

9.5.2 Arbetskostnader

Fran arbetsgivarsidan ar inte bara 16n av intresse utan hela den lonerelaterade kost-
naden. Analysen av kostnadstrycket baseras ofta pa nationalrdkenskaperna och
den underliggande lénedkningstakten skiljer sig patagligt fran den officiella
lonestatistiken under 2020.'* Loneodkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken
dampades kraftigt under 2020 (se ovan) medan Iénerna enligt nationalriken-
skaperna 6kade med 6ver 5 procent féor ekonomin som helhet och dnnu mer
i naringslivet. Detta har att géra med att systemet med korttidsarbete forstiarktes och
blev mycket omfattande, vilket holl uppe lénerna samtidigt som antalet arbetade
timmar rasade. Effekten pa de anstdlldas effektiva timlon kan sigas vara dramatisk
bland dem som omfattades av atgarden och drev darfor kraftigt upp den genom-
snittliga timlonen i hela ekonomin. Detta sker trots att den absoluta majoriteten av

13 Se fordjupade analyser av I6nedkningstakten 2020 i kapitel 12 och i rapporten Pandemin och I6neutvecklingen,
oktober 2020, Medlingsinstitutet.

14 Se kapitel 12. For en utforligare analys, se dven rapporten Pandemin och Iéneutvecklingen, Medlingsinstitutet,
oktober 2020.
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lontagarna inte gick pa korttidsarbete. Darutover viantade de flesta pa férsenade
kollektivavtal under den aktuella perioden. Den 6kade lonekostnaden for en given
arbetsinsats bland de som omfattats av korttidsarbete har arbetsgivarna blivit kom-
penserade for. Sammantaget beskriver de snabbt 6kande lénedkningarna enligt
nationalrikenskaperna inte det underliggande l6nedknings- eller arbetskostnads-
trycket i ekonomin sarskilt val.

Samtidigt med det forstarkta korttidsarbetet, som alltsa pressade upp lénerna under
2020 enligt nationalrakenskaperna, beslutade riksdagen om kraftigt sankta arbets-
givaravgifter samt minskat sjukléneansvar. Detta omfattade alla arbetsgivare i Sverige
och minskade darmed arbetskostnaderna (se diagram 9.16). Det ar den huvudsakliga
forklaringen till att i nationalrikenskaperna 6kade de totala arbetskostnaderna
mycket langsammare dn timlénerna (se tabell 9.4).

Diagram 9.16 Kollektiva avgifter i naringslivet, tva kvartals glidande medelvarde
Procent av [bnesumman
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Trots att det omfattande korttidsarbetet kan ge en 6verdriven bild av arbetskostnads-
utvecklingen enligt nationalrdkenskaperna ar det den kélla som i anvands i makro-
analysen av bland annat kapitalavkastning och av den kostnadsmassiga konkurrens-
kraften mellan olika linder.’® Det ar darfor viktigt att notera att den stora
arbetskostnadsokningen per timme under 2020 beror pa en tillfillig statistik effekt.
Vartefter korttidsarbetet trappas ner kommer dven den arliga forandringstakten att
vanda ned, men inte heller det ger en rattvisande bild av det aktuella kostnadstryck-
et. Forst genom att vinta ytterligare ett ar och skapa genomsnitt fér perioden 2020-
2021 kan siffrorna béttre spegla arbetskostnadsutvecklingen.

For att varna den officiella 16nestatistikens dndamalsenlighet har effekterna fran
korttidsarbete hallits borta fran denna. Det galler bade l6nedkningstakten enligt
konjunkturlonesatistiken och de totala arbetskostnaderna enligt Labour Cost Index
(LCI). De genomsnittliga arbetskostnaderna stod i princip stilla under 2020 enligt

15 Enhetsarbetskostnader, eller ULC — "Unit Labour Costs” ar det internationellt vedertagna mattet. For sjélva
arbetskostnadsokningen per anstallda eller timme finns en rad olika matt och kallor som skiljer sig fran olika
landers nationalrakenskaper.
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prelimindra siffor fran LCI (se tabell 9.4). Detta tyder pa att saval de forsenade
l6neavtalen som de sankta arbetsgivaravgifterna i praktiken har samverkat till att
halla nere de genomsnittliga arbetskostnaderna per timme under 2020. Inférandet
av korttidsarbete har i praktiken ocksa varit en kostnadsbesparande atgard dir det
tillimpats, men utifrdn ett l6nebilningsperspektiv laggs i regel mer vikt i arbets-
kostnadsanalysen pa kostnader for en given arbetsinsats, an pa de totala kostnader som
foretagen har att hantera.

9.5.3 Fortsatt realldnetillvaxt genom krisen

Fran ettl6ntagarperspektiv har krisen och dess féljdverkningar hittills inte forsamrat
den genomsnittliga kopkraften bland de fortsatt anstallda. Eftersom konsument-
priserna stindigt 6kar borjar en 16n i princip urholkas i samma 6gonblick som den
betalas ut och ju lingre tid som gir innan lénerevision desto mindre blir den
nominella grundlénenivan vard. Sa linge som konsumentpriserna stiger, skulle en
uppskjuten 16nedkning kunna minska kdpkraften dven i forhallande till motsvarande
period féregaende ar for en enskild lontagare. Men om konsumentpriserna stiger
langsamt kan den genomsnittliga nominella 16nenivan vara sia hég jamfort med
aret fore att det dnda sker en fortsatt arlig reallonetillvaxt bland léntagarna i stort.

Loneokningstakten for ekonomin som helhet har oavsett konjunktur varit ungefar
2,5 procent under lang tid (se diagram 9.17). For nagra ar sedan, da konjunkturen
var god, 6kade dock inflationen jamfort med tidigare och lag varaktigt omkring
tvaprocentsmalet. Dairmed dampades reallonetillvixten utan att fér den skull med-
fora minskade realloner. Inflationen borjade dock didmpas under 2019, och real-
I6nerna hade borjat 6ka snabbare innan nya loneavtal férsenades i samband med
att krisen brot ut. Samtidigt som lénedkningstakten dimpades fran och med varen
och framat har inflationstakten stigit annu langsammare under 2020, vilket sam-
mantaget har inneburit fortsatt reallonetillvaxt.

Diagram 9.17 Nominella l6ner, konsumentpriser och realléner
Arlig procentuell forandring
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Utslaget over perioden 2020-2022 medfor det nya kostnadsmirket centralt
avtalade lonedkningar med en lagre genomsnittlig takt 4n det langsiktiga inflations-
malet pa 2 procent. Till £6ljd av pandemins féljdverkningar understiger dock Riks-
bankens genomsnittliga inflationsprognoser for nirvarande klart malet under
samma period, bade inklusive och exklusive mer tillfilliga energipriseffekter.!®
Aven parternas inflationsférvantningar 1ag enligt den mest aktuella undersokningen
pa en arlig inflationstakt pa 1,3-1,5 procent de ndrmaste tva aren.!’” Férvantning-
arna skilde sig inte at mellan de fackliga organisationerna och arbetsgivar-
organisationerna. Det pagir en internationell debatt dir vissa menar att de
penningpolitiska och finanspolitiska besluten har varit sa generésa att inflationen
ska aterkomma med full kraft nir pandemin slapper taget (se kapitel 8). Andra
framhaller att fortsatt hog arbetsloshet och 6kade skuldkvoter kommer att verka
tillrackligt himmande pa priserna. Med utgangspunkt i I6neavtal och inflations-
forvantningar finns, trots pandemin, fa tecken som talar for att reallonetillvixten
ar hotad under avtalsperioden.

9.6 Priser, produktivitet och vinster
9.6.1 Stabhil vinstandel trots kris

Genom att anvanda nationalrdkenskaperna kan lonsamheten berdknas utifran
statistik 6ver den genomsnittliga ekonomiska aktiviteten i foretagen. Den del av
foretagens driftsoverskott som tillfaller 4garna kallas for vinstandel och den reste-
rande delen, som tillfaller l6ntagarna, kallas for arbetskostnadsandel. Hur stort
foretagens overskott blir, och hur det fordelas mellan dgare och lontagare, ar en
viktig aspekt i analysen av l6nebildningen. Vinst- och arbetskostnadsandelen for-
andras dock inte bara genom lénernas samvariation med efterfragan utan paverkas
aven av att produktion, timmar och priser paverkas olika snabbt nir konjunkturen
fordndras. Sarskilt pa kort sikt ar det darfor inte sjalvklart att det ar loneutvecklingen
som har férandrat vinst- eller arbetskostnadsandelen. Det blir da mer relevant att
beakta sambandets andra riktning, det vill siga vilka forutsattningar vinstlaget utgor
for loneutvecklingen.

I en ekonomi som ar 6ppen mot omvarlden kan inte vinstandelen ldngsiktigt bli for
lag jamfort med det internationellt bestimda kravet pa kapitalavkastning utan att
det uppstar negativa effekter for investeringarna och sysselsittningen. Om a andra
sidan vinstandelen stiger kraftigt och 6verstiger kapitalavkastningskravet kan det
paverka yrkanden och lénekrav i partstérhandlingarna. I den man den allminna
kapitalavkastningen ar beslutsgrundande, baseras knappast analysen om huruvida
det ar I6nsamt att investera i det svenska naringslivet pa det statistiska genomsnittet
for ett enskilt ar. Under 2020 kan mycket av utvecklingen sigas vara tillfillig och
statistiken ar mer osdker dn vanligt, men analysen kan i basta fall ge en finger-
visning om hur krisen paverkat lonsamheten i det svenska néringslivet.

Flera faktorer understddjer att det sammantagna ndringslivets lonsamhetsomdémen
var goda i slutet av dret trots pandemins negativa ekonomiska konsekvenser
(se avsnitt 9.2). Sammanfattningsvis har det varit gynnsamt med de statliga atgar-

16 Konsumentprisindex dkar 2020-2022 enligt prognoserna med i genomsnitt 1,1 procent per ar matt med KPIF
respektive 1,3 procent matt med KPIF exklusive energiprisférandringar. Se Penningpolitisk rapport februari
2021, Riksbanken, 2021.

17 Inflationen matt med KPIF. Se Prospera inflation expectations, March 2020 report, Kantar Prospera, 2021.
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derna, att arbetskostnaderna inte stigit mer, att efterfragan pa framforallt industri-
varor varit hogre dn vintat, att priserna hallits uppe pa de varor och tjanster som
naringslivet producerar, och att produktivitetstillvaxten varit fortsatt positiv i narings-
livet som helhet.

Aven den beriknade vinstandelen i niringslivet lig under inledningen av 2020
nara den genomsnittliga nivan sedan 2003 (se diagram 9.18). Vinstandelen foll
dock snabbt da krisen fick genomslag under det andra kvartalet. Intakterna foll da
kraftigt utan att foretagen kunde genomfoéra motsvarande kostnadsanpassningar,
trots statsstodet. Men i linje med foretagens lonsamhetsomdémen kunde vinst-
andelen oka till mer normala nivaer andra halvan av 2020.

Att de olika statliga stodatgidrderna griper in i sa manga olika delar i foéretagens balans-
rakningar och darmed paverkar flera delar av den ekonomiska statistiken i varierande
grad, talar fOr att nagot hogre vikt dn vanligt bor tillfalla mer kvalitativa indikatorer for
tillfallet. I detta fall skulle da l6nsamhetsomdémen snarare dn beraknad vinstandel
kunna vara mer viagledande i den makroekonomiska analysen. Pa det stora hela verkar
dock bilden vara ungefir densamma oavsett killa. Den genomsnittliga vinstandelen
under 2020 verkar inte ha paverkats namnvért genom krisen.

Diagram 9.18 Vinstandel och I6nsamhetsomdéme i naringslivet
Procent av foradlingsvardet respektive nettotal (procentenheter)
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Anmarkning: Foradlingsvardet &r exklusive sma- och fritidshus. Nettotalen (fran Konjunkturbarometern) beskriver skillnaden
mellan andelen foretag som svarat att I6nsamheten &r god respektive dalig.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det finns flera underliggande forklaringar till vinstandelens utveckling under 2020.
Samspelet mellan priser, bytesforhéallande och produktivitet sammanfattas i tabell 9.7.
Foretagens priser (féradlingsvardespriset'®) har inte bromsat in lika snabbt som
exempelvis konsumentpriserna, bytesférhdllandet har varit fortsatt positivt, och
produktiviteten har till skillnad fran under finanskrisen varit fortsatt positiv. Arbets-
kostnaderna per timme har 6kat snabbare, vilket dock framst beror pa en statistisk
effekt av korttidsarbete. Hade nya loneavtal inte blivit forsenade hade arbets-

18 Den deflator som anvands for att rakna om naringslivets foradlingspriser fran I6pande till fasta priser.
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kostnadstillvaxten okat 4n mer under 2020. Sammantaget har detta lett till att vinst-
andelen knappt andrats jamfort med 2019, pandemin till trots. En mer detaljerad
beskrivning av 2020 ars utfall i priser, produktivitet och enhetsarbetskostnader
foljer nedan.

Tabell 9.7. Priser, produktivitet, arbetskostnader och vinstandel
Genomsnittlig arlig forandring i procent respektive procentenheter.

2009 2010-2018 2019 2020
Konsumentpriser (KPIF) 1,7 1,3 1,7 0,5
Foradlingsvardepris* 2,6 1,1 2,6 1,2
Differens, Foradlingsvardepris-KPIF 0,9 -0,3 0,9 0,8
Exportpriser 1,3 0,5 3,6 -3,5
Importpriser 0,3 0,8 2,9 -4,1
Bytesférhallandet 1,0 -0,2 0,7 0,7
Produktivitet -2,9 1,7 2,1 1,2
Foradlingsvarde per timme (i Iopande pris) -0,3 2,8 4,7 2,5
Arbetskostnad per timme 2,3 2,6 4,1 4,3
Enhetsarbetskostnad™** 5,6 0,9 2,1 3,1
Vinstandel 34,7 36,3 35,9 35,8
Vinstandel, genomsnittlig foranding per ar -1.7 0.1 0.4 -0,1

*Naringslivet exklusive branschen sma- och fritidshus.
**Inklusive beraknade arbetskostnader for foretagare.

9.6.2 Stabhil prisutveckling i naringslivet

De priser som foretagen har kunnat ta ut har inte fallit tillbaka lika mycket som
konsumentpriserna gjort (se tabell 9.7). Mojligheten att hoja priserna skiljer sig at
for néaringslivet som helhet, jamfért med de delar av naringslivet som endast vinder
sig direkt till konsumenterna. Eftersom det till stor del ar andra varor och tjanster
som inhemska konsumenter koper jamfort med de varor och janster som narings-
livet i stort producerar, kan den prisutveckling som ar mest relevant for naringslivets
intikter skilja sig frin konsumentprisutvecklingen. Over tid ékar i regel konsument-
priserna nagot snabbare dn producentpriserna, eftersom de senare i hogre grad
avser varor som framstélls i konkurrensutsatt industri. Personnéra tjanster har svarare
att 6ka produktiviteten lika snabbt som industrin.

De senaste aren fore krisen har inte skillnaden varit pataglig, men under 2020 har
konsumentpriserna dampats betydligt snabbare dn foéradlingsvardesprisdeflatorn
(det pris som foretagen tar ut for att saja vidare foradlade insatsvaror) (se tabell
9.7). Uppgifter for ett enskilt ar kan praglas av tillfilligheter och jamforelsen ar
darfor extra osdker avseende 2020. Att konsumentpriserna minskade under 2020
kan hanféras till bland annat ligre energipriser, men aven den kraftigt minskade
efterfragan bland hushallen gor att manga foretag drar sig fran att hoja priserna pa
varor och tjanster som riktas mot konsumenterna. Efterfragan pa det som nérings-
livet som helhet producerar har under pandemin inte gatt ner lika mycket som
efterfragan pa de tjanster som svenska konsumenter normalt efterfragar.

9.6.3 Bytesforhallandet har stérkts

I samband med krisen sjonk raoljepriset kraftigt. Stora delar naringslivet importerar
olja och petroleumprodukter, i huvudsak som insatsvaror till varor som sedan
exporteras. Pa kort sikt far snabba forindringar av oljepriset darfor ofta ett mark-
bart genomslag pa relationen mellan importpriserna och exportpriserna, det sa
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kallade bytesforhallandet (se diagram 9.19 och tabell 9.7).1° Den starkta kronkursen
under 2020 bidrog fran svensk synvinkel till en dnnu stérre prisnedgang for raolja
(som handlas i dollar). I genomsnitt sjonk oljepriset med en omkring tredjedel
vilket dampade importpriserna i stort och starkte dirigenom bytesférhallandet.
Dirmed okade de genomsnittliga mojligheterna att uppna positiva rorelseresultat
inom exportindustrin under 2020.

Diagram 9.19 Bytesférhallandet och oljeprisutveckling
Skillnad i procentenheter respektive arlig procentuell 6kning
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~ Bytesforhallande = Oljepris, dollar (hdger) == Oljepris, kronor (hdger)
Anmarkning: Notera omvand skala pa hoger axel. Bytesforhallandet ar skillnaden mellan genomsnittliga arliga procentuella

okningar export- och importprisékningarna.
Kallor: Statistiska centralbyran och Macrobond.

9.6.4 Produktivitetstillvaxten har hallits uppe

Om prisutvecklingen ar stabil ar det framst arbetsproduktivitetens 6kningstakt som
avgor potentialen att bara stigande arbetskostnader. Nar pandemin orsakade ned-
stingningar och isolering virlden 6ver stannade bdde servicesektorn och till-
verkningsindustrin upp. I pandemins inledande fas under varen 2020 uppstod stora
problem i leveranskedjor vilket gjorde att produktionen stod stilla pa manga hall
med kraftigt fallande omsattning som en f6ljd av detta. Samtidigt ar de flesta 16n-
tagare inom tillverkningsindustrin tillsvidareanstillda med fasta 6verenskomna
arbetstider. Foretagens intakter foll alltsa inledningsvis betydligt snabbare dn de
arbetade timmarna, vilket ledde till forluster och en mycket snabb produktivitets-
minskning inom industrin under andra kvartalet (se diagram 9.21). Utnyttjandet av
korttidsarbete var forvisso omfattande tidigt under varen, men tillrickligt manga
anstallda fick sd mycket mindre l6nsamtarbete att géra per timme att produktiviteten
sjonk snabbt under andra kvartalet som helhet.

Produktivitetsminskningen blev inte lika kraftig sett till hela naringslivet. I delar av
servicesektorn minskade forvisso efterfragan nastan helt, men med en hog andel
tillfalligt timanstallda kunde det ske en snabbare minskning av arbetade timmar.
Till skillnad mot industrin kunde detta ocksa ske i relativt h6g omfattning redan
innan korttidsarbete fick genomslag for de fast anstillda dven i dessa branscher.

19 Skillnader mellan Sveriges och utlandets industriproduktion vad géller utbud, efterfragan och produktivitet
paverkar ocksa bytesforhallandet.
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Under det tredje kvartalet hade en justering till pandemins f6ljder skett och savil
leverantorskedjorna som efterfragan pa produkter aterstilldes delvis. Utnyttjandet
av korttidsarbete minskade nérvaron av personal med fi l16nsamma uppgifter att
utféra. Detta ledde sammantaget till en stark rekyl uppat under det tredje och
fiarde kvartalet. Utslaget 6ver helaret 2020 6kade produktiviteten i saval tillverk-
ningsindustrin som i hela naringslivet endast nagot lingsammare idn de senaste
arens trendmdssiga utveckling, men blev alltsa fortsatt positiv for daret som helhet.
Det ar en klar skillnad mot den ihallande negativa produktivitetsutvecklingen som
praglade den djupaste fasen under finanskrisen (se diagram 9.20 och tabell 7).

Diagram 9.20 Produktivitetstillvaxt
Arlig procentuell férandring
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e Naringslivet, HP-trend === Tillverkningsindustrin, HP-trend

Anmaérkning: *Exkl. sma- och fritidshus.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utover korttidsarbetets inverkan har snabba storleksférskjutningar inom bransch-
strukturen hallit uppe produktiviteten i naringslivet som helhet. Resursutnyttjandet
i servicesektorn foll snabbt, vilket i sig gav ett negativt bidrag till den totala
produktivitetsutvecklingen i naringslivet. Men just eftersom andelen arbetade tim-
mar i néringslivet férdelas om fran dessa till andra mer kapitalintensiva branscher
blev sammansattningseffekten starkt positiv for den sammantagna produktivitets-
utvecklingen i naringslivet (se diagram 9.21). Utvecklingen under 2020 bryter dar-
med med den negativa sammansattningseffekt som praglat naringslivet under lang
tid, det vill siga att de arbetade timmarna i naringslivet successivt 6kat mest i de
mindre kapitalintensiva servicebranscherna. Men den positiva sammansattnings-
effekt som kan noteras for 2020 kommer sannolikt att vandas till en motsatt effekt
framover nar bland annat servicesektorn 6ppnar upp igen.
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Diagram 9.21 Bidrag till produktivitetstillvaxten i naringslivet
Genomsnittligt bidrag per ar i procentenheter
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Anmarkning: Naringslivet totalt &r beraknat exklusive branschen sma- och fritidshus.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.6.5 Osédkerhet om de verkliga enhetsarbetskostnaderna 2020

Arbetskostnaderna i naringslivet, matt med nationalrakenskaperna, har som
beskrivits ovan, stigit ndgot snabbare 2020 dn 2019. Samtidigt dimpades produk-
tivitetstillvixten (ocksa matt med nationalrikenskaperna). Det medforde att enhets-
arbetskostnadernas arliga 6kningstakt steg fran 2 till 3 procent (se diagram 9.22).
Den relativt starka 6kningen av arbetskostnaderna per timme orsakas av en
statistisk effekt ndr manga anstallda gar pa korttidsarbete. Nar korttidsarbete inte
langre tillampas kommer de uppmitta arbetskostnaderna per timme att minska
patagligt jamfort med de perioder da det var vanligt. Med andra ord kan en kraftig
minskning av enhetsarbetskostnaderna vantas under 2021, om inte produktivite-
ten samtidigt minskar i motsvarande grad. Aven produktiviteten péaverkas av
korttidsarbete (se ovan). For att fa en battre bild av den verkliga utvecklingen
i enhetsarbetskostnader 2020-2021 bor darfor ett genomsnitt av 6kningstakten,
som sannolikt blir betydligt lagre dn 3 procent, berdknas for dessa dr nar sd blir
mojligt.?°

20 Konjunkturinstitutets prognos fér enhetsarbetskostnadernas ¢kningstakt aren 2020-2021 uppgar i genomsnitt
till 1,8 procent per ar. Konjunkturldget mars 2021, Konjunkturinstitutet 2021.
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Diagram 9.22 Justerad enhetsarbetskostnad i naringslivet
Arlig procentuell forandring
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*Exkl. sma- och fritidshus, inkl. imputerad I6nekostnad fér egenforetagare.

**Exkl. sma och fritidshus.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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10. Sveriges konkurrenssituation 2020

Det finns fa tecken pa att Sveriges overgripande konkurrenssituation
skulle ha forsamrats under ar 2020. Trots en stirkt krona har Sverige
snarast tagit exportmarknadsandelar. Pandemin och de stodatgarder som
vidtagits gor det emellertid svart att med sdkerhet heskriva Sveriges
kostnadslage gentemot omvarliden.

I detta kapitel gor vi internationella jamforelser av 2020 ars utfall i avtalade och fak-
tiska l6ner, arbetskostnader, och utrikeshandeln. Avslutningsvis aterger vi hur det
svenska ekonomiska vilstandet, matt som real BNP per invanare, paverkats under
2020 jamfort med i omvarlden.

10.1 Konkurrenskraft eller konkurrenssituation?

Medlingsinstitutet har i uppdrag att beskriva 16nebildningens inverkan pa Sveriges
konkurrenskraft. Hur denna ska analyseras ar inte helt enkelt att sla fast. OECD defi-
nierar begreppet nationell konkurrenskraft som "férmégan hos ett land att, under
marknadsmassiga villkor, producera och silja varor pa internationella marknader och
samtidigt generera langsiktigt 6kade reala inkomster f6r befolkningen”.! Definitionen
innefattar bade det vi kan kalla for ett kostnadsperspektiv och ett inkomstperspektiv
pa nationell konkurrenskraft.

Utifran ett lite kortare perspektiv hamnar fokus utifrain denna syn pa huruvida
arbetskostnadsutvecklingen ar marknadsmassig och leder till goda exportférutsatt-
ningar.? Den kostnadsmdssiga konkurrenskraften far betydelse f6r samhallsekonomin
i stort. Om naringslivets kostnader 6kar snabbare dn i omvérlden kan det medfora att
foretagens lonsamhet forsimras sa mycket att produktionen flyttar till linder med
lagre produktionskostnader. Innan nya foretag vuxit fram kan da tillvaixten minska
och arbetslosheten oka.

Ur ett langre perspektiv blir det viktigare att beakta de reala inkomster och den
potentiella levnadsstandard som kan uppnas for tillrackligt manga av invanarna i en
ekonomi. Utover inkomstnivaer blir dirmed dven arbetsmarknaden viktig.®> Denna
mer langsiktiga konkurrenskraft forklaras inte av snabba kostnadsanpassningar, utan
av mer langsamt verkande faktorer som utbildningsniva, politisk stabilitet och effek-
tivitet, arbetsmarknadens funktionssitt eller en vél fungerande 16nebildning.

10.1.1 Konkurrenssituationen 2020 beskrivs, inte konkurrenskraften

Beslut om att investera i svensk produktion (for att kostnaderna gar att bara) eller
att flytta ut produktion till utlandet (for att kostnaderna ar fér hoga) bygger rimligen
aven i en skarp konkurrenssituation pa mer vederhaftig information dn nagra

Technology and economy, the key relationships OECD, 1992.

2 Tydligast har kostnadsperspektivet formulerats som den sa kallade Europanormen eller E din—-normen, som
sager att I6nedkningarna i Sverige inte bor overstiga l6nedkningarna i Europa. Ibland férekommer dven
den snavare formuleringen att I6nerna i Sverige bor folja I6neutvecklingen i Tyskland.

3 Hog sysselsattning bidrar exempelvis till att héja den samlade nationalinkomsten, eftersom fler i den arbetsféra

befolkningen bidrar till produktionen. | en ekonomi med hog sysselsattningsgrad och lag arbetsloshet fordelar
sig ocksa valstandet férmodligen jamnare Gver invanarna an om stora grupper star utanfér arbetsmarknaden.
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enstaka kvartals statistik, som kan innehalla méanga tillfalliga effekter. I analysen av
den svenska konkurrenskraften brukar vi darfor inte lata ens det korta perspektivet
omfatta sd lite som ett ar, utan det dr de senaste drens utveckling som det normalt
gar att uttala sig om. Vad galler utvecklingen 2020 later det sig dock inte goras. En
beskrivning av de senaste aren nir det sista aret innefattar pandmiaret 2020 riskerar
att ge en helt missvisande bild av de underliggande trenderna i konkurrenskraftens
indikatorer. Darutover har sarskilt den makroekonomiska statistiken éver léner och
arbetskostnader tillfalligt blivit i det narmaste oanvandbar nér olika lander tillaimpat
olika typer av atgarder for att reducera foretagens arbetskostnader genom krisen.

Av dessa anledningar beskriver de internationella jamforelserna i arets rapport hur
konkurrenssituationen paverkades under 2020. Det ar ett uttryck som understryker
att forra arets utveckling i Sverige och i manga andra linder var saval tillfallig som
svartolkad. Med andra ord har manga av de gangse indikatorerna som avser 2020
lite att géra med den underliggande kostnads-, pris- eller produktivitetsutveckling
som begreppet konkurrenskraft bland annat syftar pa.

10.1.2 Val av jamforelseldnder

Begreppen nationell konkurrenskraft eller konkurrenssituation avser féorhallandet
till andra linder. Analyserna gors framst i jamforelse med ldnder som Sverige hand-
lar mycket med och som dessutom har en levnadsstandard som ar jamforbar med
Sveriges.

Beroende pa datatillgangen analyseras utvecklingen i totalt 8 eller ibland 13 linder
som har valts ut som relevanta jimforelselainder.* Den forsta gruppen (EU-8)
innehdller sju eurolander — Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien,
Finland, och Osterrike — samt Danmark, vars valuta ar niara knuten till euron. Den
andra gruppen (OECD-13) innehaller, utéver linderna i EU-8, ocksa USA, Stor-
britannien, Kanada, Norge och Japan.®

10.2 Loner och arbetskostnader

Varldsekonomins hastiga avstannande och kostnadsdidmpande stodatgarder har
medfort att mycket av statistiken over faktiska l16ner knappt ar tolkningsbar for till-
fallet. Detta galler i synnerhet om internationella jamforelser ar av intresse (se for-
djupningsrutan nedan).

4 Sveriges handel med andra lander mats ofta med sa kallade KIX-vikter, som tas fram av Riksbanken for att
vaga samman ett effektivt valutaindex for kronans vaxelkurs. KIX-vikterna anvénds &ven for skapa genomsnitt
fér andra ekonomiska variabler fér en grupp av lander. Cirka 70 procent av Sveriges totala handel sker med
landerna i OECD-13 eller pa for landerna gemensamma marknader. For landerna i EU-8 &r motsvarande andel
knappt 50 procent. Den enskilt storsta vikten har Tyskland, som utgér drygt en tredjedel av EU-8 och en fjarde-
del av OECD-13.

5  Sverige har forhallandevis stor handel dven med andra lander &n dem som valts ut har, inte minst via hég import
fran Kina. Att jamféra BNP— och inkomstutvecklingen i lander som praglas av ett ikapptagande av levnadsnivan
ar dock mindre andamalsenligt, eftersom investeringar, BNP och produktivitet ofta vaxer ojamférligt snabbt
i forhallande till exempelvis Sverige. Inkluderas lander av denna typen riskerar skillnader i utvecklingstakt att
felaktigt tolkas som att den svenska konkurrenskraften utvecklas svagt.
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Fordjupning: Korttidsarbete forsvarar internationella jamforelser

Det omfattande anvandandet av korttidsarbete, som i regel paverkar saval
I6neutbetalningar som arbetad tid, forsvarar analysen av l6nestatistiken.
Beroende pa hur stor férandringen av utbetald 16n eller hur stor férandringen
i arbetad tid blir, kan de genomsnittliga |6nerna bli allt fran oférandrade till
mangdubblade. Det senare kan handa om exempelvis utbetald [6n minskar
med 20 procent, medan arbetstiden minskar med 80 procent. Oversatt till en
arbetsvecka blir som att fa fyra dagars 16n fér en arbetsdag, och genomsnitts-
I6nen blir da 4 ganger hogre.

Reglerna kring vilka 16ne— och tidsférandringar som korttidsarbete medger har
skiftat mellan olika perioder, och déarmed har aven genomslaget i statistiken
varierat 6ver tid av den anledningen. Hur mycket statistiken paverkas ar dar-
utéver beroende av hur manga som omfattas av atgarderna, och aven det har
varierat over tid.

Alla de ovan namnda problemen med att tolka l6nestastiken géller inom ett
enda land. Men regelverk och tillampning for korttidsarbete varierar aven
mellan |ander. For att kunna gora nagorlunda sakra internationella jamférelser
av l6neutvecklingen, sa som sadana normalt gors, behéver man déarfor invéanta
att de tillfalliga krisatgérderna trappas ner.

10.2.1 Dampning av de avtalsmassiga lonerna i euroomradet under 2020

Lonedkningar enligt centrala avtal har inte paverkas lika mycket av krisatgardernas
snedvridande statistiska effekter. Avtalen tar i regel sikte pa den typ av 16n, exempel-
vis timlon, som sedan behdver beraknas for att statistikbyraerna ska kunna méta
utvecklingen av faktiskt utbetalda I6ner. Det dr inom ramen for dessa statistiska
berdkningar som krisatgdrderna har fatt stora och svaréverblickbara effekter (se for-
djupningsruta ovan). Utover att vara opaverkade av atgarder och statistiska problem
har de avtalade l6nerna andra fortjanster. Jamfort med faktiska loner, som paverkas
av personalomsittning, sasong, 6vertid med mera, kan de avtalade l6nerna ge mer
renodlade signaler om synen pa foretagens mojligheter att bara 6kade lonekost-
nader, samt lontagarnas arbetsmarknads- och férhandlingsldge. Det ar dock viktigt
att komma ihag att l6neavtal ofta l16per déver manga ar, och dirmed ar signalvirdet
som hogst just ndr nya avtal tecknas.

De avtalsforhandlingar som har skett i euroomradet 2020 har resulterat i ligre
avtalsmassiga loneokningar i jimforelse med de senaste aren innan pandemin. Enligt
ECB:s indikator®, minskade den avtalade arliga lonedkningstakten med 0,4 procent-
enheter till 1,8 procent (se diagram 10.1). Dampningen till trots ar det anda en
snabbare takt dn vad som uppmattes 2015-2017. Manga 6verenskomna léneavtal
tecknades dock fore pandemin, vilket innebar att manga avtal om lénedkningar
har 16pt vidare utan att paverkas av krisen.

6 Indikatorn baseras pa nationella icke-harmoniserade data och innefattar dverenskomna l6nedkningar mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Sociala avgifter ingar saledes inte. Den paverkas inte heller av férandringar
i arbetstiden. Eftersom underlaget inte ar helt harmoniserat kan dock behandlingen av bonusar och andra
rorliga ersattningar variera mellan landerna. Tackningen kan ocksa variera med avseende pa vilka sektorer
i ekonomin som ingar.

157



158 Kapitel 10 Sveriges konkurrenssituation 2020

Diagram 10.1 Indikator Gver avtalade l6nedkningar i euroomradet
Arlig procentuell forandring
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10.2.2 Liknande niva pa svenska och tyska Ioneavtal 2020-2022

Forhandlingarna i den tyska avtalsrorelsen under ar 2020 resulterade i aterhallsamma
lonedkningar i de nya kollektivavtal som tecknades. I genomsnitt berdknas de nya
avtalen som bérjar 16pa fran och med 2020 uppga till 1,5 procent i avtalad lone-
Okningstakt.” Men eftersom manga avtal som tidigare tecknats med hdgre nivaer inte
lopte ut 2020, eller 16pte ut sent under aret, blev den sammanvagda 16ne6knings-
takten 2,0 procent (se diagram 10.2). Arbetsgivarna och fackféreningarna enades om
attsatsa mer pa att stirka anstillningsskyddet genom krisen an att 6ka lonedkningarna
i de nya avtalen.® Enligt Bundesbanks bedémning kommer de avtalsmassiga 16ne-
okningarna i Tyskland att bli betydligt mer ddmpade 2021, for att sedan borja narma
sig mer normala nivaer igen under 2022.

7 Se Collective Bargaining in Germany 2020, WSI, 2020.

8  Se Outlook for the German economy for 2021 to 2023, Deutsche Bundesbank Monthly Report, Bundesbank,
December 2020.
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Diagram 10.2 Lonebkningar enligt centrala avtal, hela ekonomin
Arlig procentuell férandring
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Kéllor: Bundesbank, WSI och Medlingsinstitutet.

Pandemins paverkan pa de tyska loneavtalen liknar dirmed i mangt och mycket
effekten pa de svenska avtalade 16nerna. Men de centralt avtalade 16nerna 6kade
markbart snabbare i Tyskland dan i Sverige fore krisen, och darmed indikeras en
tydligare inbromsning av de tyska lénerna an av de svenska. For Sveriges del, dar
den stora avtalsrorelsen pausades i 6ver ett halvar, bedoms de avtalade 16nedkning-
arna’® uppga till i genomsnitt 1,8 procent per ar under perioden 2020-2022.'° Det
ar i princip samma genomsnittliga avtalsmassiga l6nedkningar som i Tyskland.

10.2.3 Internationell jamforelse av loner nastan omojlig

Som namndes i inledningen av avsnittet stors aktuella internationella jamforelser
av loneutvecklingen framfor allt av den omfattande féorekomsten av korttidsarbete
i flera europeiska lander.

Hur l6nerna utvecklades fore pandemin kan alltjdmt vara en intressant utgangspunkt
for I6nebildningens férutsattningar. Diagram 10.3 visar i loneutvecklingen i Sverige,
Tyskland, EU-8 och OECD-13. Fram till 2017 har 16neutvecklingen i Sverige oftast
varit hogre an i EU-8 och OECD-13, sarskilt efter 2013. Sedan borjan av 2018 har
skillnaderna minskat och lénerna 6ékade nagra ar fore krisen 2020 i ungefar samma
takt, det vill siga omkring 2,5 procent. De nominella I6nerna i Tyskland 6kade lange
langsammare an i Sverige, men under de senaste aren fore krisen tenderade de att
oka nagot snabbare an i Sverige.

9  Det vill saga lénekostnadsokningarnas andel av det totala avtalsvardet. Ovriga arbetskostnadsokningar, nya
férmaner eller andra férandrade villkor ingar med andra ord inte i denna statistik, som inte ska férvaxlas med
industrins kostnadsmarke.

10 Se mer i avsnitt 9.5 i kapitel 9.
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Diagram 10.3 Nominella léner
Arlig procentuell forandring
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimarket. Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda
med KIX-vikter.

Kéllor: Eurostat, Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of Health, Labour & Welfare, Statistiska
centralbyran och Medlingsinstitutet.

Att tillvaxten i nominella loner skiljer sig at mellan linder kan ibland sammanfalla
med olika prisutveckling, det vill siga utvecklingen av den relativa reallonetillvaxten
i olika linder kan skilja sig fran den nominella. Pa senare ar har dock aven real-
lénerna i Sverige okat i liknande takt som i omvérlden.

I och med krisen 2020 borjar l6nerna utvecklas valdigt olika enligt statistiken. Det
stora fallet vad galler Sverige beror till stor del pa att férhandlingarna i den stora
avtalsrorelsen skots upp. Det fick synligt avtryck i den svenska lonestatistiken, efter-
som Medlingsinstitutet och SCB sag till att halla effekterna av korttidsarbete utan-
for berakningarna. Utan en sadan atgird hade l6nerna okat i ungefir samma takt
som forut, trots uppskjutna lonerevisioner.!* Sidana atgirder har i regel inte vid-
tagits vad galler lonestatistiken i andra linder. Det ar huvudforklaringen till att
timlonerna under framforallt det andra kvartalet 2020 6kade mycket snabbt i om-
virlden (se diagram 10.3).12

10.2.4 Korttidsarbete ger hogre 16n per timme men lagre 16n per anstilld och manad

Effekterna av korttidsarbete kan illustreras genom att jamfora utvecklingen av I6ne-
summor fran nationalrakenskaperna i Europas lander, utslaget pa bade antalet arbetade
timmar och pa antalet anstillda (se tabell 10.1). I exempelvis Storbritannien, Oster-
rike, Frankrike och Italien har timlénerna o6kat i anmarkningsvart hog takt, samtidigt
som lénerna per anstalld har statt stilla eller till och med minskat.

11 Se kapitel 12 och rapporten Pandemin och léneutvecklingen, Medlingsinstitutet 2020.

12 En annan faktor som kan ge en skjuts at timloner ar att sysselsattningsminskningen under krisen framst drabbat
anstallda med jamforelsevis laga I6ner. Det far till f6ljd att de som har kvar jobbet och darmed bidrar till statis-
tiken sa att genomsnittslénen paverkas uppéat av denna anledning. Men det ar inte en trolig forklaring till den
stora uppgangen i omvérldens I6nestatistik.
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Tabell 10.1 Ldneutveckling 2020 enligt nationalrékenskaperna i Europa*
Arlig procentuell férandring och skillnad i procentenheter

Land Lén per timme Lon per anstalld Skillnad
Storbritannien 14,7 0,2 14,5
Litauen 12,9 8,0 4,9
Grekland 12,6 0,1 12,5
Portugal 12,1 3,0 9,1
Ungern 11,1 6,8 4,3
Malta 10,6 0,3 10,3
Slovakien 9,1 1,3 7,8
Osterrike 8,1 0,3 7,8
Lettland 8,1 5,3 2,8
Slovenien 8,0 2,1 5,9
Ruménien 7,6 6,9 0,7
Bulgarien 7,3 51 2,2
Nederldnderna 6,0 3,1 3,0
Tjeckien 5,7 1,1 4,6
Estland 5,6 1,4 4,2
Frankrike 54 -2,4 7,8
Polen 9,3 5,4 -0,2
Spanien 4.6 -2,3 6,9
Sverige 4.5 2,5 2,0
Tyskland 4,2 -0,2 4,3
Luxemburg 4,2 -1,0 5,1
Italien 3,9 -6,0 9,9
Danmark 3,8 1,3 2,5
Cypern 3,3 -2,8 6,1
Irland 3,2 2,0 1,2
Norge 3,0 1,8 1,1
Finland 1,6 1,0 0,6
Belgien** -2,2

Schweiz** -2,2

161

Anmérkning: Sorterat i fallande ordning efter 16n per timme. Kalenderkorrigerade vérden. *) EU:s lander samt Norge,
Schweiz och Storbritannien. Varden fér Kroatien saknas i denna sammanstallning. **) Vérden for arbetade timmar saknas.
Kéllor: Eurostat och egna berakningar

Det ér svart sla fast exakt i vilken man det ar korttidsarbete som bidragit till att 16ne-
kostnadsutvecklingen ser sa olika ut beroende pa om den slas ut pa arbetade tim-
mar eller pa antalet anstallda.'® Givet det forsimrade arbetsmarknadslaget under
2020 indikerar dock de ibland mycket snabba timlonedkningarna att statistiken
framst paverkas av att olika stodatgarder har inforts i syfte att motverka konkurser
och arbetsloshet.

13 Under en kris &r det inte omdjligt att vissa anstallda lokalt kommer 6verens om att ga ner i bade arbetstid
och samtidigt minska l16nen med motsvarande reducering. Under sadana férutsattningar minskar [énen per
anstélld medan timlénen ar oférandrad for de som berors. Sadana lokala kostnadsanpassningar kan bidra till
den sammanlagda skillnaden mellan hur timléner och I6ner per anstallda utvecklas.
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10.2.5 Arbetskostnadsutveckling

Som beskrevs ovan ar den uppmatta takten pa loner och arbetskostnader per arbetsinsats
under 2020 i det narmaste meningslos att jamfoéra bakat inom ett land eller att férsoka
jamfora mellan linder. Jamfors de totala arbetskostnaderna med enbart lonekostnaderna
kan det ge en fingervisning om vilken typ av atgarder som vidtagits i olika lander for att
dampa kostnadstrycket. I regel har de totala arbetskostnaderna tenderat att 6ka langsam-
mare jamfort med enbart 16n, utslaget pa den arbetade tiden (se tabell 10.2). Det indike-
rar att ytterligare atgirder vidtagits som dampat arbetskostnaderna per timme.

Tabell 10.2 Labour Cost Index (LCI) fér naringslivet i utvalda lander
Genomsnittlig procentuell férandring 2020 (2013-2019)

Arbetskostnad per timme Timloner
OECD-13 3,2 (1,9) 3,8 (1,9)
EU-8 2,2(1,7) 3,2(1,8)
Sverige 0,5 (2,7) 2,1(2,3)
Tyskland 2,9(2,3) 2,9(2,4)
Danmark 1,7 (1,9) 2,5(1,8)
Finland 0,1(1,0) 1,4 (1,3)
USA 2,6 (2,3) 2,9(2,4)

Anmarkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: Eurostat, U.S. Bureau of Labor Statistics och egna berékningar.

I Sverige sanktes exempelvis de lagstadgade arbetsgivaravgifterna kraftigt under det
andra kvartalet 2020, da aven sjukloneansvaret 6vertogs av staten (se diagram 10.4).*
Liknande skillnader finns i flera andra lander, men i exempelvis Tyskland var st6d-
atgarderna for att halla nere arbetskostnaderna genom krisen i huvudsak koncen-
trerade till korttidsarbete. Som tabell 10.2 visar 6kade lonerna darmed lika snabbt
som de totala arbetskostnaderna under 2020, enligt LCI.

Diagram 10.4 Nominella arbetskostnader
Arlig procentuell forandring, 2 kvartals glidande medelvarde
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimérket. Genomsnitten for landergrupperna ar vagda
med KIX-vikter.

Kéllor: Eurostat, Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of Health, Labour & Welfare, Statistiska
centralbyran och Macrobond.

14 Se mer i kapitel 9.
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10.3 Relativa enhetsarbetskostnader

Utvecklingen av l6ner och arbetskostnader i andra linder paverkar Sveriges relativa
kostnadslidge och dirmed den kostnadsmassiga konkurrenskraften. Att utvecklingen
av nominella léner ibland skiljer sig at mellan lander betyder inte med noédvandig-
het att det blir dyrare att tillverka en vara i det ena landet jamfort med det andra.
De relativa kostnaderna mellan Sverige och omvarlden paverkas dven om produkti-
viteten och styrkan i den egna valutan utvecklas olika.

10.3.1 Starkare krona 2020 dkade de relativa kostnaderna

Den svenska kronan forstarktes under 2020, vilket ar ovanligt i samband med en
internationell kris. Normalt brukar investerare pa den internationella marknaden
tendera att ha likvida medel i upplevt sikra valutor som dollar och euro, medan
mindre valutor blir mindre eftertraktade under oroliga tider. Valutarorelser ar
notoriskt svaranalyserade. Nagot som kan ndmnas som mojliga faktorer till det
senaste arets kronforstirkning ar férandringar i ranteléget relativt omvarlden, och
att pandemin inte drabbat Sverige lika ekonomiskt hart som exempelvis euro-
omradet. I utgangsliget fore krisen hade kronan dessutom redan férsvagats kraftigt
och handlades lika billigt som under finanskrisens mest akuta skede 10 ar tidigare
(se diagram 10.5).

Diagram 10.5 Kronans véxelkurs (kvartalsvis)
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Anmaérkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimérket. Genomsnitten for |&ndergrupperna ar vagda
med KIX-vikter.

Kéllor: Riksbanken och Macrobond.

En mer grundliggande faktor for att kunna bara stigande lonekostnader ar
kontinuerlig arbetsproduktivitetstillvaxt. Det vill sdga att produktionskapaciteten per
timme 6kar dver tid. Over en lite lingre period har produktiviteten tenderat att stiga
ungefar lika snabbt i Sverige och i EU-8 (se tabell 10.3). Men under de senaste aren
har en hog efterfragan i den svenska tillverkningsindustrin bidragit till snabbare
svensk produktivitetstillvixt an i de viktigaste konkurrentlanderna.
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Tabell 10.3 Produktivitetstillvaxt
Genomsnitt per ar i procent

2007-2019 2017-2019
Hela ekonomin | Tillverknings- | Hela ekonomin Tillverknings-
industrin industrin
Sverige 0,6 1,7 1,0 2,1
EU-8 0,6 1,5 0,5 1,0

Kéllor: OECD och egna beréknigar.
10.3.2 Starkare krona bidrog till hdgre svenskt kostnadslage mot omvériden

Enhetsarbetskostnaderna beskriver arbetskostnaden per producerad enhet (vara eller
tjdnst). De senaste aren, fore krisen 2020, hade enhetsarbetskostnaderna i Sverige
okat med liknande takt som i omvarlden, raknat i nationella valutor (se diagram 10.6).
Men eftersom kronan hade forsvagats rejalt under samma period hade de ackumule-
rade enhetsarbetskostnaderna mellan 2016 och 2019 6kat mer dn dubbelt sa snabbt
i EU-8 jamfort med i Sverige, raknat med samma valuta. Det betyder sammantaget att
Sveriges kostnadsmassiga konkurrenskraft stirktes mot omvarlden under denna
period, och att det var kronférsvagningen som mojliggjorde detta.

Den skarpa men tillfalliga uppgangen i enhetsarbetskostnaderna under 2020 var en
kombination av att anstdllda fick betydligt mindre lénsamt arbete att utfora per
timme sa att produktiviteten snabbt minskade. Samtidigt holl korttidsarbete arbets-
kostnaderna uppe fér manga anstallda.’® I och med att produktionen sedan ater-
hamtades under aret, i kombination med att personal utan arbetsuppgifter kunde
permitteras 6kade produktiviteten starkt igen. I slutet av 2020 hade arbetskostnaden
per producerad enhet fortsatt att utvecklas pa liknande satt i Sverige och i omvirlden.
Kronans forstarkning bidrog dock till att Sveriges enhetsarbetskostnader steg nagot
medan de stannade av inom EU-8, om jamforelsen sker med gemensam valuta.

Diagram 10.6 Enhetsarbetskostnader i hela ekonomin
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimarket. Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda
med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Macrobond och egna berakningar.

15 Notera att foretagen kompenserades, vilket dock inte syns i statistiken dver arbetskostnader. Korttidsarbetet
hade en positiv effekt pa produktiviteten, eftersom annars sysslol6s personal kunde dra ner pa det arbetade
timmarna. Nettoeffekten blev anda att produktiviteten snabbt f6ll under det andra kvartalet.



Kapitel 10 Sveriges konkurrenssituation 2020 165

Enhetsarbetskostnadernas utveckling inom tillverkningsindustrin fér Sverige
respektive EU-8 6verensstimmer i hog grad med hur det sag ut i hela ekonomin
(se diagram 10.7). Raknat i gemensam valuta har Sveriges internationella kostnads-
lage inom industrin blivit klart mer konkurrensmassigt under aren fram till 2020.
Under 2020 foll dock enhetsarbetskostnaderna inom konkurrentlindernas industri-
sektor tillbaka medan de planade ut i Sverige. Det innebdér att den senaste statisti-
ken indikerar en viss féorsaimrad kostnadsmassig konkurrenskraft for den svenska
industrin, men som namnts tidigare ar den statistiska osakerheten just nu for hog
for att detta ska kunna tolkas som att konkurrenskraften forsimrats genom
pandemin.

Diagram 10.7 Enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin
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Anmérkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimérket. Genomsnitten for landergrupperna ar vagda
med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Macrobond och egna berakningar.

Nivan péd enhetsarbetskostnaderna halls uppe av att manga ar korttidspermitterade
och att ekonomin inte aterhdmtats med full kraft &nnu. Nar stdden trappas ner,
och om det sker till f6ljd av 6kad efterfragan, kan produktiviteten 6ka snabbt nar
hela arbetsstyrkan ar pa plats igen och har mycket att géra. Om resursutnyttjandet
stiger snabbt i Sverige och i Europa kommer det fa en dimpande effekt pa enhets-
arbetskostnaderna. Det ger da utrymme for krisdrabbade foretag att borja aterstilla
balansrakningar och 6ka vinstmarginaler utan att behéva hoja priserna. Men detta
beskriver en underliggande utveckling som bade for tillfillet och under den nar-
maste tiden blir svar att tolka utifran den gingse statistiken. Aven nér stéden har
trappats ned fortsitter statistiken att paverkas, eftersom de aktuella siffrorna da
satts i relation till en period som var paverkad foére nedtrappningen.

Sammanfattnigsvis har enhetsarbetskostnaderna 6kat i ungefir samma takt i Sverige
som i vara viktigaste konkurrentlinder under 2020. Men en forstirkning av kronan
under aret gor att konkurrenssituationen, utifran ett snévt kostnadsperspektiv, blev
nagot samre an innan krisen. Osdkerheten som kringgardar statistiken ar dock
mycket stor.
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10.4 Utrikeshandel

Utrikeshandeln ar av stor vikt for den svenska ekonomin och for 16nebildningen.
Exporten ger mojligheter att producera mer inom landet an vad befolkningen kan
konsumera. Nar efterfragan pa svenska produkter dkar i omvirlden leder den
okande exporten till 6kade inkomster i det svenska naringslivet. Det paverkar for-
utsittningarna for bland annat pris- och lénebildningen, eftersom mojligheterna
till exempelvis investeringar, konsumtion och 6kad ekonomisk aktivitet okar.

Under inledningen av 2020 var det god fart i den svenska exporten, som da upp-
gick till drygt 130 miljarder kronor per manad (sdsongsrensat). Nar pandemin brot
ut foll det manatliga exportvirdet med hela 37 miljarder kronor mellan februari
och maj (se diagram 10.8). Sedan dess har den totala exporten till omvarlden 6kat
snabbt, men var i januari 2021 fortsatt lagre an genomsnittet for 2019. Exporten till
EU och Storbritannien har aterhdmtats mer an i 6vriga varlden. Bland annat var
exporten till USA och Kina ligre under manaderna vid arsskiftet 2020,/2021 an
fore pandemin.

Diagram 10.8 Exportvarde per manad, januari 2007—januari 2021
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Anmarkning: Sasongrensade och utjamnade vérden.
Kéllor: SCB och egna berékningar.

Fordelningen av destinationslander for den svenska exporten ar pafallande stabil
over tid. Mellan 1998 och 2019 gick ungefar lika mycket av exporten till det som nu
ar hela EU, det vill siga 27 lander exklusive Storbritannien (se tabell 10.4). Under
dessa tva decennier har Norge, Finland och framfoérallt Kina 6kat i betydelse som
svenska exportlander medan exportandelen till Storbritannien har halverats sedan
1998. Trots den dramatiska globala utvecklingen under 2020 dndrades férdelningen
av de viktigaste svenska exportdestinationerna nastan inte alls. Kinas andel av
exporten 6kade dock med 6ver en procentenhet.

10.4.1 Lander med milt BNP-fall dominerade svensk exportmarknad ar 2020

Ser man till férdelningen av de linder som importerar mest fran Sverige kan man
notera att den svenska exportmarknaden domineras av lander vars ekonomiska ned-
gang var jamforelsevis begransad (se tabell 8.2 i kapitel 8) jamfort med de extra hart
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drabbade linderna Storbritannien, Frankrike, Belgien och Italien. Tyskland utgor
nagot av ett mellanfall, eftersom landet utgor Sveriges storsta exportmarknad tillsam-
mans med Norge, samtidigt som Tysklands BNP 61l med 5,5 procent under 2020.

Tabell 10.4 Svensk export till EU27 och de tio stérsta destinationslanderna
Andel av totalt exportvarde i procent

1998 2019 2020
EU27 52,7 | EU27 52,2 | EU27 52,0
Tyskland 11,4 | Norge 4 10,7 | Norge 10,7
Storbritannien 9,5 | Tyskland 10,5 | Tyskland 10,6
USA 8,6 |USA 8,0 | USA 8,5
Norge 8,5 | Finland 4 7,2 | Finland 7,1
Nederlanderna 5,9 | Storbritannien < 5,4 | Kina 4 55
Finland 5,7 | Nederlanderna 5,2 | Nederlanderna 5,2
Frankrike 5,1 |Kina 4 4,7 | storbritannien ¥ 5,1
Belgien 4,6 | Frankrike 4,1 | Frankrike 4,1
Italien 3,6 | Belgien 4,0 | Belgien 3,6
Spanien 2,7 | ltalien 2,7 | ltalien 2,7

Anmarkning: Pilar visar riktningen pa férandrad rangordning, om féréandringen avser minst tva placeringar mellan 1998 och
2019, respektive mellan 2019 och 2020.
Kalla: SCB.

10.4.2 Oklart om Brexit eller covid-19 forklarar minskad export till Storbritannien

Den svenska handeln med Storbritannien foll tungt mellan januari 2021 och december
2020, det vill sdga i samband med att forlangningsavtalet om Storbritanniens uttrdde
ur EU lopte ut. Samtidigt med detta inférdes emellertid nya nedstangningar for att
hindra den 6kande smittspridningen i landet, och det dr darfor svart att utvardera
i vilken mén det var Brexit eller detta som mest paverkade den minskade handeln.
Enligt undersoékningar anger manga foretag problem med o6kat pappersarbete efter
arsskiftet, men sidana problem kan mojligen visa sig vara 6vergaende.'® Det finns
sammantaget annu inga sakra indikationer pa att svensk utrikeshandel kommer att
paverkas langsiktigt negativt av med Storbritanniens EU-uttrade.

10.4.3 Minskad export men stigande exportmarknadsandel

Att den svenska exporten for ovanlighetens skull minskade ar 2020 siger inte
mycket om Sveriges konkurrenssituation. Som beskrevs i kapitel 8 sjonk den globala
efterfragan och produktionen kraftigt under 2020 och i princip alla linder
minskade sin varuimport. Detta gallde i hég grad den svenska exportmarknaden,
vars samlade import minskade med cirka 11 procent under 2020 jamfort med 2019
(se diagram 10.9)."7

16 Se UK trade: January 2021, Statistical bulletin, Office for National Statistics (ONS), 11 mars, 2021.

17 Marknadstillvaxt och marknadsandelar fér exporten av varor och tjénster beraknas av OECD for samtliga lander
inom organisationen samt for nagra lander och landeromraden utanfér OECD. Med marknadstillvaxt for ett visst
land avses den sammanvagda tillvaxten for importvolymen av varor och tjénster i landets exportmarknader, beraknat
med vikter som avspeglar respektive exportmarknads betydelse for det aktuella landet. Férandringar i ett visst lands
marknadsandelar kommer fram genom att stalla landets exportvolymutveckling i relation till marknadstillvaxten.
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Importen av svenska varor och tjanster minskade ocksa, men langt ifran lika snabbt
som den totala importen i de svenska exportdestinationerna. Sammantaget bidrog
det till att andelen svenska varor och tjanster andel pd exportmarknaden okade
snabbare dan under tidigare ar.'®

Diagram 10.9 Svensk export och exportmarknad
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Kéllor: OECD, Macrobond och egna berakningar.

10.4.4 Handelsbalansen steg nagot 2020

Det varde pa varuexporten som Over- eller understiger vardet pa varuimporten kallas
for handelsbalansen. Nar befolkningen okar stiger samtidigt importen, men om
exporten kan oka snabbare dn sa blir handelsbalansen positiv vilket kan vara ett tecken
pa en god konkurrenskraft. Fram till och med 2018 har Sveriges handelsbalans mins-
kat som andel av BNP. Bland annat har befolkningen i arbetsfér alder minskat sedan
dess, och darmed vands tendensen frdn okat sparande till 6kad (importerad) kon-
sumtion. En ihallande forsvagning av kronkursen pa senare ar gav dock medvind at
exporten och handelsbalansen forstarktes kraftigt 2019. I samband med covid-19-
krisen minskade dock varuexporten kraftigt under 2020. Importen av varor foll
emellertid nagot mer, vilket ledde till att virdet pa exportnettot 6kade med 9 miljarder
mellan 2019 och 2020. Den redan klart positiva handelsbalansen kunde darmed
6ka marginellt under 2020. Numera ar den svenska handelsbalansen i linje med
genomsnittet i EU-8, men fortsatt ldgre an i Tyskland.

18 Notera att det &r den relativa férandringen av andelen som beskrivs, inte hur mycket stérre den blivit i procent-
enheter.
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Diagram 10.10 Handelsbalans i Sverige och omvarlden
Andel av BNP i procent
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Anmérkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KlIX-vikter.
Kéllor: OECD, Macrobond, Riksbanken och egna berékningar.

10.5 BNP per invanare i Sverige och i omvirlden

Utifran ett langsiktigt inkomstperspektiv pa konkurrenskraft dr jimforelser av
BNP-nivaer per invanare av intresse. Forenklat motsvarar bruttonationalprodukten
aven landets samlade inkomster (uppdelat i arbets- och kapitalinkomster). Kan de
stindigt pagaende strukturomvandlingarna i ekonomin hanteras pa ett bra sitt
finns férutsattningar for ihallande 6kningar av BNP per invanare, eller de genom-
snittliga inkomstutsikterna bland befolkningen. For att jamfora den reella kop-
kraften som produktionsvirdet mojliggoér mellan olika linder gors en sa kallad
kopkraftsparitetsjustering. Det innebar att hansyn tas till skillnader i hur dyra olika
varor och tjanster ar att konsumera inom linderna i jamforelsen.'® BNP ar i sig ett
grovt matt for att med méta vélstand, som brukar kopplas samman med ytterligare
faktorer som hélsa, miljé6 med mera. Det finns dock tydliga samband mellan kop-
kraftsjusterad BNP per invanare och flera viktiga valstandsmatt som till exempel
forvantad livslangd.

I diagram 10.11 visas Sveriges kopkraftsjusterade reala BNP per invanare i for-
hallande till motsvarande genomsnitt i EU-8 och i OECD-13.2° Vilstandet mitt pa
detta satt har gatt fran att vara lagre an i omvarlden till vara stabilt hogre eller

19 Omrékning av BNP med hjélp av enbart valutakursen, lagger for stor vikt pa vad varor som handlas éver grénser-
na kostar om syftet ar att beskriva den genomsnittliga totala kopkraften inom respektive land. Darfor skapas en
gemensam "korg” av varor och tjénster som tanks vara internationellt representativ fér den totala konsumtionen
inom olika lander, och som gor att lands BNP-niva kan relateras till hur mycket av denna korg som BNP racker
till.

20 BNI (bruttonationalinkomst) kan vara ett &nnu mer relevant matt for att mata inkomsterna i befolkningen.
BNP visar det mervarde som skapas och de inkomster som genereras av produktion utférd inom Sveriges
granser. BNI visar istéllet vilka inkomster folkbokférda individer har under en viss tidsperiod. Aven om de
relativa nivaerna mellan Sverige och omvérlden kan skilja sig nagot at nagot under vissa ar har bade niva-
skillnadernas storlek och utvecklingen av dessa varit mycket lika mellan matten under manga ar. Eftersom
definitiva utfall fér kopkraftsjusterad BNI dessutom fortfarande saknas for 2019 i manga lander utgar detta
matt fran analysen.
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nagot hogre dn i de jamforbara linderna. Under aren kring millennieskiftet var det
en mycket stark produktivitetstillvixt som gav stod at denna utveckling, frimst genom
landvinningar inom IT- och telekomsektorn. Aren efter finanskrisen 2008-2010 6kade
Sveriges relativa vilstand mot omvarlden ihdllande, vilket har att gora med en snabbare
svensk aterhdmtning efter finanskrisen dn i manga andra lander. I takt med att den
globala konjunkturen forstirkts de senaste dren har dock aven omvérldens BNP tagit
mer fart och perioden 2017-2019 priglades av att Sveriges relativa BNP per invanare
minskade i forhallande till omvarlden, men var fortsatt positivt.

I och med den globala ekonomiska krisen 2020 har Sverige trots fallande BNP klarat
sig relativt val jamfort med euroomradet och de viktigaste konkurrentlinderna.
I forhallande till omvarlden 6kade darmed det genomsnittliga reala produktions-
vardet per invanare i Sverige gentemot EU-8 under 2020. Sammantaget ar BNP per
invanare fortsatt hogre dn i de jamforbara linderna och skillnaden 6kade mérkbart
under 2020.

Diagram 10.11 Real BNP per invanare, justerad for skillnader i kopkraft
Procent
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Anmarkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KIX-vikter
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.
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10.6 Sammanfattning

De avtalade l6nerna dampas snabbt i Sverige liksom i Tyskland och 6vriga euro-
omradet under 2020. I genomsnitt bedéms de avtalade 16nedkningarna i Sverige
och i Tyskland 6ka med liknande genomsnittlig takt 2020-2022.

De centralt avtalade l6nerna ékade markbart snabbare i Tyskland dn i Sverige fore
krisen, vilket indikerar en tydligare inbromsning av de tyska lIénerna adn de svenska.

Efter manga ar av kronforsvagning starktes den svenska kronan under 2020, vilket
bidrog till ett nagot hogre svenskt kostnadsliage gentemot omvérlden. Det har dock
inte omojliggjort for den svenska exporten att ta marknadsandelar forra dret. Detta
kunde ske eftersom den totala importen till svensk exportmarknad minskade dnnu
mer an den svenska exporten.

Den genomsnittliga svenska kopkraften, métt med kopkraftsparitetsjusterad BNP
per invanare, hade under nagra ar avtagit gentemot jamforbara linder fére krisen
2020. Eftersom den svenska ekonomin drabbades mildare dn manga europeiska
ekonomier, 6kade Sveriges relativa valstand gentemot omvirlden.

Flera matt i den ekonomiska statistiken som ar av vikt for den kostnadsmdssiga
konkurrenskraften ar tillfilligt paverkade av stodatgarder som har varierat bade
mellan linder och 6ver tid. Den omfattande férekomsten av korttidsarbete i Sverige
och i jamfoérbara europeiska linder har kraftigt férsvarat mojligheterna att gora
internationella jamforelser av det aktuella underliggande kostnadstrycket. Slutsatser
om hur den grundliggande konkurrenskraften paverkats under krisaret 2020 later
sig dirmed inte goras.

Det finns fa tecken pa att den 6vergripande konkurrenssituationen skulle ha for-
samrats for Sveriges rakning under 2020.
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11. Den officiella |6nestatistiken

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
Ionestatistik. Statistiken, som beskrivs oversiktligt i detta kapitel, visar
bade loneutveckling och lonenivaer och kan ocksa anviandas for att
analysera loneskillnaden mellan kvinnor och man.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker med hjalp av Statistiska
centralbyran, SCB. Statistiken publiceras pa SCB:s webbplats och bearbetningar finns
pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.

Statistiken kan grovt delas in i tre olika delar. Med konjunkturlénestatistiken mats
i forsta hand lénernas utveckling efter sektor medan lénestrukturstatistiken bland
annat redovisar lonenivaer efter yrke. I den officiella statistiken ingar ocksa den
statistik som tas fram inom ramen fo6r EU-samarbetet.

Den officiella statistiken kan bland annat delas in efter naringsgrenar och yrken.
Nagon redovisning baserad pa kollektivavtalsomraden finns diremot inte i den
officiella I6nestatistiken.

Utfallet av statistiken redovisas i kapitel 12-14.

11.1 Konjunkturldnestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa lénenivan och dess
forandring over tid. En bearbetning av statistiken publiceras pa Medlingsinstitutets
webbplats. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunkturlonestatistik for i stort sett hela
arbetsmarknaden. Konjunkturlonestatistiken ar en undersokning med hog aktualitet.
De forsta preliminéra utfallen publiceras cirka tva manader efter métperiodens slut.
Uttallen revideras darefter successivt under ett ars tid. Samtidigt som de forsta upp-
gifterna for till exempel februari 2021 publiceras blir uppgifterna for februari 2020
definitiva.

Den uppmitta lénenivan i den forsta prelimindra matningen ligger i normalfallet
lagre dn den definitiva matningen ett ar senare. Det beror pa att retroaktiva lone-
utbetalningar i efterhand fors till den manad da lénen tjanades in. Statistiken
kompletteras ocksa med andra revideringar till f6ljd av fordrojningar i foretagens
inrapportering till undersdkningen, vilket ibland kan innebdra mindre nedrevide-
ringar.

For de prelimindra utfallen berdknas lonedkningstakten genom att det preliminara
manadsutfallet jamfors med det definitiva utfallet ett ar tidigare. Darmed kommer
aven den uppmatta 16nedkningstakten normalt att revideras upp nar utfallen upp-
dateras med retroaktiva l6ner. Storst revideringar sker vanligtvis for méanaderna
under det andra och tredje kvartalet did manga centrala och lokala férhandlingar
genomfors. Lokala loneférhandlingar drar i méanga fall ut pa tiden och en god
periodisering av lonedkningarna i statistiken ar synnerligen viktig ur analyssynpunkt.

Medlingsinstitutet har fére pandemin anvéint en statistisk modell for att utifran pre-
limindra data uppskatta det definitiva utfallet. Modellen bygger pa att historiska
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monster upprepas vad galler tillimpningen av centrala léneavtal pa arbetsmark-
naden. Eftersom pandemin innebar en unik paus pa sju manader i avtalstérhand-
lingarna gar det inte att anvanda denna modell i dagsliget. Lis mer om modellen
i kapitel 14.

Konjunkturlonestatistiken ar summarisk. For manadsavlénade berdknas den genom-
snittliga Overenskomna manadslénen genom att lénesumman delas med antalet
heltidstjanster. For timavlonade berdaknas genomsnittlig timlén som den sammanlagda
utbetalda I6nesumman delad med det motsvarande antalet utférda arbetstimmar.
Statistiken bygger alltsa inte pa uppgifter om enskilda individer utan pa 1énesummor,
anstillda, tjanstgoringsgrad och arbetade timmar hos respektive arbetsgivare.

Den uppmitta lénenivan i konjunkturlonestatistiken paverkas inte bara av 16ne-
revisioner utan ocksa av féorandringar av personalstyrkans sammanséttning hos en
arbetsgivare. Man kan sdga att konjunkturlonestatistiken belyser 16nenivan och
dess forandring utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Statistiken ar uppdelad pa fem omraden: arbetare i privat sektor, tjdnsteman i privat
sektor, kommuner, regioner och staten. Arbetare och tjinstemén ar i sin tur upp-
delade i flertalet branscher enligt svensk naringsgrensindelning (SNI).

Som matt pa léneutvecklingen per timme har statistiken en brist, eftersom det ar 6ver-
enskommen manadslén som anviands som lonebegrepp bade for tjanstemén inom
privat sektor och for anstallda inom offentlig sektor. Forandringar i arbetstid genom till
exempel arbetstidsforkortningar avspeglas darmed inte i statistiken for dessa grupper.

Fordjupning: Mer om konjunkturlonestatistiken

Undersokningen &r en totalundersdkning fér kommuner och regioner. For
privat sektor ar det en urvalsundersokning, medan man i staten undersoker en
begransad population.

For privat sektor géller att vid varje undersékningsmanad under ett ar anvands
det urval av féretag som dras i november aret dessforinnan. Urvalsdragningen
genomfors som ett stratifierat slumpmassigt urval utan aterlaggning av féretag
i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren (SNI) och storleksklass.

Malpopulationen i undersékningen utgérs av foretag inom privat sektor som
har minst fem anstallda enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB). Malpopulationen
bestar av tva delar: arbetare och tjansteman. Som arbetare definieras anstallda
tillhorande LO:s loneavtalsomraden, évriga anstallda definieras som tjanste-
man. Stickproven i undersdkningen fér ar 2020 bestod av cirka 6 100 foretag.

Fran ar 2012 6vergick undersokningen av lonerna i staten av kostnadsskal fran
en totalundersokning till att omfatta en undersékningspopulation bestdende av
alla manadsavlonade med en tjanstgéringsomfattning pa minst 40 procent.

Delvis olika Ionematt och insamlingsmetoder i undersokningarna

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
overtidstillagg. For tjansteman i privat sektor redovisas éverenskommen genom-
snittlig manadslon, exklusive respektive inklusive rorliga tillagg. For kommuner
och regioner redovisas dverenskommen fast manadslon, exklusive rérliga tillagg.

For staten redovisas genomsnittlig manadslén inklusive fasta och rérliga till-
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lagg. Statistiken for staten bygger pa individuppgifter och &r alltsa, i motsats
till de dvriga, inte summarisk.

Redovisningen av privat sektor &r uppdelad efter standard for svensk narings-
grensindelning (SNI) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverk-
ningsindustrin (avdelning C) definieras verkstadsindustrin som SNI:s huvud-
gruppsindelning 25-33 exklusive 31 och 32.

Foér en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:
https://www.scb.se/contentassets/b04d7 7415f7b4ab3ba98d02e9727fa98/
amO0101_kd_2020_sb_200429.pdf

Eftersom lénebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar ar
uppgifterna om l6neniva inte jamfoérbara. Medlingsinstitutet gér sammanvagningar
av forandringstalen till I6nedkningar for olika branscher, privat och offentlig sektor,
och for hela ekonomin. Tabeller och diagram 6ver l16nedkningar i ekonomin totalt
och for nagra huvudsektorer publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets
webbplats, www.ma.se.

Att féorandringstal och inte lénenivaer vigs samman medfor att forandringar i den
genomsnittliga l6nenivan, som kan uppstd om till exempel andelen arbetare och
tjansteman forandras eller om néringsgrenarnas inbordes storlek forandras, inte
far genomslag i de redovisade l6nedkningarna.! Sidana férdndringar dr normalt
sma ar for ar, men kan pa langre sikt ha en viss paverkan pa den aggregerade lone-
utvecklingen.

Fordjupning: Statistik dver uthetalda Ionesummor

Statistik 6ver utbetalda I6nesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets ansvars-
omrade. Uppgifter om [énesummor finns i foretagens kontrolluppgifter till
Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgér huvudunderlag
for statistiken 6ver I6nesummor som ingar i nationalrakenskaperna.

Utifran dessa data och uppgifter om arbetade timmar och sysselsattning
beréknas, av respektive anvandare, nagra av de matt som tillsammans med
konjunkturldnestatistiken &r de mest anvanda for att studera 16nedkning-
ar. Lonematt som grundar sig pa I6nesummor och arbetade timmar har till
exempel en framtrddande plats i de analyser av Idneutvecklingen som gors
av Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Medlingsinstitutet anvénder aven

sadana matt vid analyser av konkurrenskraft.

1 Den uppméatta I6nedkningstakten for arbetare respektive tjanstemén i konjunkturlénestatistikens olika branscher
paverkas fullt ut av om l6ntagarnas struktur forandras med avseende pa till exempel alder eller yrke. Detsamma
galler for delsektorerna kommuner, regioner och staten. Daremot sker en viss strukturrensning av de aggregerade
lI6nedkningstakterna for alla I6ntagare i en bransch eftersom Medlingsinstitutet vager samman den procentuella
forandringen av arbetares respektive tjansteméans |énedkningar. Detsamma galler aggregaten privat sektor,
offentlig sektor och hela ekonomin. N&r I6nedkningstakter vags samman med Iénesummevikter paverkas
I6nedkningstakten for aggregatet av om denna grupp far hogre I6nedkningar, men inte om den okar i storlek
i forhallande till den andra gruppen. Darmed far inte férandringar i branschstorlek eller forandringar i fordel-
ningen mellan arbetare och tjansteméan i en bransch genomslag pa den sammanvégda I6nedkningstakten.
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11.2 Lonestrukturstatistiken

Den arliga lonestatistiken, lonestrukturstatistiken, baseras pa individuppgifter.
Syftet med statistiken ér att ge jamfoérbar information om lénestrukturen pa arbets-
marknaden. Med hjalp av lonestrukturstatistiken kan fragor roérande léneniva,
Ionestruktur och léneutveckling analyseras. Den anvands till exempel som under-
lag for Medlingsinstitutets olika jaimforelser av kvinnors och mans I6ner.?

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersékning. For privat sektor genomfors en
urvalsundersokning® och offentlig sektor totalundersoks. Métperioden ar septem-
ber for privat sektor och staten samt november f6r kommuner och regioner. Statis-
tiken ar darmed kanslig for nar de avtalsmassiga hojningarna sker samt dven for om
de nya lénerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Den érliga statistiken efter sektor publiceras i maj aret efter statistikdret (insamlings-
aret), med samma indelning som konjunkturldnestatistiken: arbetare respektive
tjansteman i privat sektor, kommuner, regioner samt staten.

I slutet av juni publiceras sammanstallningar for hela ekonomin, dar timléner fér
arbetare raknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor ar fordelad pa
naringsgren. Lonestrukturstatistiken innehéller uppgifter om bland annat 16n,
kon, alder, arbetstid och yrke enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Information om utbildningsnivda matchas fran utbildningsregistret hos SCB till
lonestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan)
som mot ersittning fran Medlingsinstitutet stiller det till forfogande.* Darmed
undviks bland annat dubbelinsamling, vilket minskar foretagens uppgiftslamnar-
boérda. For den del av arbetsmarknaden som inte ticks av statistiken fran arbets-
givarorganisationerna gors en kompletterande insamling av SCB.

Fordjupning: Mer om lonestrukturstatistiken

Undersodkningen ar en totalundersékning for kommuner, regioner och staten.
For privat sektor ar I6nestrukturstatistiken en urvalsundersékning, som omfat-
tar cirka 50 procent av det totala antalet anstallda i privat sektor. Urvalet, som
vid undersokningstillfallet ar 2019 bestod av cirka 8 300 féretag, organisa-
tioner och stiftelser, dras genom ett obundet, slumpmassigt urval. Urvalet
stratifieras efter foretagsstorlek i 530 strata, dar individposterna i respektive
stratum tilldelas respektive stratums upprékningsfaktor. Per stratum och per-
sonalkategori (arbetare/tjansteméan) beréknas en upprakningsfaktor genom att
dividera det totala antalet urvalsobjekt (féretag) i urvalsramen i respektive stra-
tum (N) med antalet svarande féretag i respektive stratum (Nsvar). Med hjalp
av denna upprakningsfaktor kan berakningar av I6nestrukturen fér Sverige som
helhet goras.

2 Enrapport om I6neskillnad mellan kvinnor och man publiceras av Medlingsinstitutet i juni varje ar.
3 Se fordjupning om lénestrukturstatistiken.

For att undvika dubbelinsamling av |6neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika arbetsgivarorganisa-
tioner: Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Férsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO),
Fastigo — Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Arbetsgivarféreningen KFO, Sobona — Kommunala
féretagens arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Svenskt Naringsliv.
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| manadslén ingar: fast 16n, fasta tillagg, ackordskompensation, rorlig 16n,
ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskaps-
ersattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfor ordinarie arbetstid
samt helglén for arbetare. Loner for deltidstjanstgérande har réknats om till att
motsvara I6n for heltidstjanstgéring.

Lonestrukturstatistiken innehaller daremot inte nagon information om avtals-
tillhérighet for den anstallde, inte heller information om bonus eller sa kallade
engangsbelopp.

Insamling av yrke sker enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK)
som uppdaterats utifran den internationella yrkesklassificeringen 1ISCO-08.
Inférandet av den nya klassificeringen med 429 undergrupper i l6nestruktur-
statistiken skedde under 2014 med publicering 2015.

Foér en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:

https://www.scb.se/contentassets/97b958f7258b45d284f96669d5e4590d/
amO0103_kd_2019_dw_200519.pdf

Anvindare av l6nestrukturstatistiken ar bland annat arbetsmarknadens parter, olika
statliga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt enskilda
personer.

11.3 EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar Labour Cost Index (LCI),
Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES). Statistiken
levereras till EU:s statistikbyra Eurostat som ocksa publicerar den pd sin webbplats.

11.3.1 Labour Cost Index, LCI

LCI ar ett kvartalsindex 6ver arbetskostnader. LCI-serien har 2008 som basar och
redovisas enligt naringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturldnestatistiken utgor
basen for statistiken. LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskostnaden per
timme, det vill sdiga omfatta 16n inklusive rorliga lonetillagg, féorméner, sjuklon och
arbetsgivaravgifter samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 bade privat och offentlig
sektor.

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskostnad per timme, men dven kalender-
korrigerade (det vill siga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader som nar
helgdagar infaller under de skilda aren) och sidsongsrensade index beraknas. LCI ar
naringsgrensfordelad, men har diaremot ingen uppdelning pa arbetare och tjanste-
man vid redovisning hos Eurostat. LCl-serier for arbetare och tjansteman tas dar-
emot fram och publiceras pd SCB:s hemsida.

LCI ar uppbyggt pa primirdata fran flera undersdkningar. Fran konjunkturlone-
statistiken, som ar huvudkalla, hamtas varje kvartal uppgifter om bland annat lone-
kostnader och sjukléner. Fran loénestrukturstatistiken hamtas komponenter angaende
férmaner, helglon, jour, beredskap och arbetade timmar. Slutligen anvinds semester-
lonegrundande franvarotimmar fran Arbetskraftsundersdkningen (AKU) i berak-
ningen av semesterlon. Férutom primardata anvands de procentsatser som redovisas
i tabell 14.1 och information om olika typer av tillfilliga premiereduktioner.
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11.3.2 Labour Cost Survey, LCS

LCS ar en undersokning som madter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med cirka 30 variabler. Undersokningen gors vart fjarde ar. Resultatet av
undersokningarna som galler 2012 och 2016 finns publicerade hos Eurostat.

11.3.3 Structure of Earnings Survey, SES

SES har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken och gors sedan
2002 vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa informa-
tion fran l6nestrukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, tidigare
ar exkluderades néringsgrenar som domineras av offentlig sektor. Uppgifter om
hur mycket den anstallde har arbetat under aret samt bonus ska redovisas. Forutom
timfortjanst — som ar huvudmatt — redovisas manadslon och arslon.

Den senaste undersokningen galler 2018 och publicering ar planerad till ar 2021.



12. Utfall enligt konjunkturldnestatistiken

Under 2020 dkade lonerna i Sverige med i genomsnitt 1,9 procent
jamfort med samma period 2019. Det visar konjunkturlonestatistikens
prelimindra utfall. Lonedkningstakten ar den lagsta som hittills upp-
matts for ett enskilt ar och beror pa att avtalsrorelsen skdts upp med
anledning av pandemin.

I detta kapitel visas loneutvecklingen i Sverige enligt konjunkturldnestatistiken.
Konjunkturlonestatistiken mater léner varje manad och ar darmed den snabbaste
loneindikatorn. Den publiceras cirka tva manader efter métperiodens utgang. De
senaste tolv manadsutfallen ar dock preliminidra och kan komma att revideras.
Normalt sker l6pande upprevideringar av den prelimindra statistiken till foljd av
retroaktiva loneutbetalningar. I kapitlet gors en beskrivning av utfallet for ar 2020.

De preliminéra faktiskt uppmatta lonedkningarna januari-december 2020 var i genom-
snitt 1,9 procent. Utfallet for 2020 préglas starkt av den effekt som pandemin har haft,
framforallt eftersom varens avtalsrorelse skots upp till hosten. Konsekvensen av detta
blev en kraftigt dimpad lénedkningstakt under april-oktober. I skrivande stund ar dven
den preliminira lénedkningstakten i november och december 2020 lag, eftersom de
nya avtalen dnnu inte hunnit sitta det definitiva avtrycket pa 16nerna foér dessa manader’.

En annan effekt av krisen av stor vikt for l6nestatistiken under 2020 ar de avtal om
korttidsarbete som slutits for ett stort antal anstallda. Medlingsinstitutet har valt
att halla dessa tillfilliga effekter pa timlonen utanfér konjunkturlénestatistiken for
att undvika kraftiga storningar i léneutvecklingen som inte paverkar foretagens
arbetskostnader?.

12.1 Lagre lonedkningstakt till féljd av uppskjuten avtalsrorelse

I diagram 12.1 och diagram 12.2 redovisas statistik 6ver centrala avtal tillsammans
med loneokningar enligt konjunkturlénestatistiken. Uppgifterna om “avtal” utgor
en sammanvagning av siffror i olika typer av avtal. Det kan till exempel handla om
en lonepott eller en sd kallad stupstock, som galler i de fall lokala parter inte kommer
overens om annat. De centralt avtalade l6nedkningarna avser endast 16n och inte
andra komponenter som kan inga i den totala avtalskostnaden. De centralt avtalade
l6nedkningarna i hela ekonomin har arligen uppgatt till drygt 2 procent fran och
med 2013 och framat. I och med att pandemin ledde till att avtalsrorelsen skots upp sa
lag de avtalade l6nedkningarna pa en mycket lag niva under perioden april-oktober.
Det innebir att de centralt avtalade l6nedkningarna for kalenderaret 2020 hamnade
pa en ovanligt ldg niva da de endast uppmattes till i genomsnitt 1,2 procent.

Loneokningarna i ekonomin som helhet enligt konjunkturlonestatistiken har rort
sig omkring 2,5 procent i drstakt de senaste dren, vilket framgar i diagram 12.1.
For helaret 2020 didmpades lonedkningstakten till 1,9 procent enligt det forsta
prelimindra utfallet. Det dr den lagsta 16nedkningstakten for ett enskilt ar som upp-
matts. Utvecklingen under dret har dock varit ovanligt ojimn och kan delas in i tre

1 Se aven “Pandemin och léneutvecklingen”, Medlingsinstitutet (2020).
2  Se aven "Pandemin och korttidsarbetet”, Medlingsinstitutet (2020).
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huvudsakliga faser. Under inledningen av 2020 var l6ne6kningstakten uppemot
2,9 procent, men den halverades i princip i och med april. Den stora inbromsningen
av loneokningstakten som inleddes i april beror framst pa att kollektivavtal som
berdérde en majoritet av alla anstillda 16pte ut den sista mars. I och med att avtals-
rorelsen slutférdes under hosten si skedde en uppvaxling av 1onedkningstakten
under arets tva sista manader. De preliminara utfallen f6r november och framfoérallt
december kommer att revideras upp i takt med att retroaktiva lI6neutbetalningar
rapporteras in under kommande manader. Dessa revideringar kommer dock ha en
mindre effekt pd utfallet for heldrets utfall.

Diagram 12.1 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmassig hojning”
Hela ekonomin

8

:ﬂkl“"J Wy WM:\/ er ’MWWWW
a0

0 v

x4

-1
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Centrala avtal ——Ekonomin totalt, definitivt utfall
——— Ekonomin totalt, preliminart utfall ==<= Ekonomin totalt, prognos t.0o.m. mars 2020
——Restpost, inkl. prognos t.0.m. mars 2020

Anmarkning: Prognos &r Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet fér november manad.
Restposten ar skillnaden mellan centralt avtalade och uppmatta I6nedkningar.
Kélla: Medlingsinstitutet.

12.1.1 Mycket sma skillnader i lIonedkningstakt mellan privat och offentlig sektor

I savil privat som offentlig sektor paverkas utfallet for 2020 av att tecknandet av nya
kollektivavtal skots upp fran varen till hosten. Lonedkningstakten avtog ungefir lika
mycket i respektive sektor, dven om minskningen inte var riktigt lika stor i offentlig
sektor som i ndringslivet. Sammantaget var loneékningstakten likartad i bade
naringslivet och offentlig under 2020 med en 6kning pa 1,9 procent i néringslivet
och 2,0 procent i offentlig sektor.

Inom naringslivet kan den officiella l16nestatistiken delas upp i arbetare och tjanste-
man. Utfallet for 2020 visar att l6nedkningstakten bromsade in snabbare i samband
med pandemin for arbetare dn for tjansteman. De avtalade l6nedkningarna for
bade arbetare och tjansteman dampades kraftigt, men den faktiska 16nedknings-
takten var i genomsnitt 1,3 procentenheter hogre bland tjanstemannen. Genom-
snittslonens 6kningstakt var férvisso redan hogre bland tjanstemannen an vad den
var bland arbetare dven innan pandemin medférde att avtalsrorelsen skots upp,
men skillnaden i 16nedkningstakt under varen och sommaren tyder pa att den upp-
skjutna avtalsrorelsen har haft olika inverkan pa olika delar av ekonomin.
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Diagram 12.3 visar l6nedkningarna i offentlig sektor. Jamfér man med diagram
12.2 framgaér att de centralt avtalade lonedkningarna inte legat pa en lika lag niva
som i ndringslivet under 2020. Orsaken till detta ar dels att manga stora grupper,
exempelvis lararna, hade avtal som inte 16pte ut under 2020 och att avtalen for
kommunala tjansteman galler fran april, dels att de statliga kollektivavtalen 16pte ut
forst under hosten 2020. De behdvde darmed inte férlingas under virens extra-
ordinara hindelseutveckling. Den avtalsstyrda l6nedkningstakten i staten har dar-
for inte samma monster under aret som de andra sektorerna inom offentlig sektor.
Loneokningstakten i staten dampades inte alls lika kraftigt under varen, men de
preliminira utfallen fér november och december ligger lagt. Det kommer dock att
revideras upp i takt med att retroaktiva l6neutbetalningar rapporteras in.

Diagram 12.2 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmaéssig hdjning”
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Centrala avtal —— Naringsliv, definitivt utfall
——— N&ringsliv, preliminart utfall === Naringsliv, prognos t.o.m. mars 2020
—Restpost, inkl. prognos t.o.m. mars 2020

Anmaérkning: Prognos &r Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet fér november manad. Restposten &r
skillnaden mellan centralt avtalade och uppmétta Iénedkningar.
Kélla: Medlingsinstitutet.




184 Kapitel 12 Utfall enligt konjunkturlénestatistiken

Diagram 12.3 Procentuell féréandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
Offentlig Sektor
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Anmaérkning: Prognos ar Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet for november manad. Restposten ar
skillnaden mellan centralt avtalade och uppmatta I6nedkningar.
Kélla: Medlingsinstitutet.

12.1.2 Stora skillnader pa pandemins fdljder for olika branscher

Krisens effekter pa lonedkningstakten har varit tydliga, men de har inte slagit pa
samma satt over hela arbetsmarknaden. I tabell 12.1 visas den genomsnittliga I6ne-
okningstakten under 2017—2019 samt det férsta preliminara utfallet for 2020.
I naringslivet var I6neokningstakten 1,9 procent, vilket ar nagot ligre dn genom-
snittet 2017—2019 som var 2,3 procent. Det ar dock stora skillnader mellan olika
branscher. Den tydligaste daimpningen av l6neékningstakten ses i Industri (BCDE),
Byggnadsindustri (F) och Fastighet, uthyrning (LN). I andra branscher som jJuridisk
och ekonomisk verksamhet (M) och Information och kommunikation (J) har lonedknings-
takten under 2020 varit hogre an genomsnittet de senaste aren. Skillnaderna har
flera orsaker. Personalomséttning paverkar den genomsnittliga Idoneékningstakten,
liksom antalet manader som avtalen forsenats i olika avtalsomraden. Det ar aven
extra svart att virdera i vilken omfattning avtalsomraden med helt lokal 16nebild-
ning, det vill siga utan direkt koppling till de centrala avtalen, paverkats under
krisen. Helt lokal 16nebildning ar vanligare i de nimnda branscher som inte verkar
ha paverkats lika mycket som exempelvis industrin, dar helt lokal 16nebildning ar
ovanligt. Den 6vergripande bilden dr sammantaget att forsenade avtal innebar en
pataglig inbromsning i de flesta delar av ekonomin i stort, nigot som dskadliggdrs
i diagram 12.4.

En viss upprevidering av de olika l6nedkningstakterna for 2020 kan vantas fram-
over, 1 takt med att retroaktiva l1é6ner betalas ut och inkluderas i kommande utfalls-
berdkningar. Upprevideringen kommer dock framst beréra november och decem-
ber, vilket endast nagot paverkar heldrssiffrorna fér 2020.
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Tabell 12.1 Procentuell féréandring av 16n

Genomsnitt | Preliminart utfall

2017-2019 2020
Industri (BCDE) 2,5 0,8
Byggnadsindustri (F) 2,4 1,4
Handel (G) 1,8 1,7
Transport (H) 1,8 1,4
Hotell och restaurang (1) 2,2 1,5
Information o kommunikation (J) 1,8 2,7
Finans o forsakring (K) 3,3 3,0
Fastighet, uthyrning (LN) 2,9 1,1
Juridisk och ekonomisk verksamhet (M) 1,7 3,5
Vard och omsorg (Q) 3,1 2,8
Utbildning, kultur och service (PRS) 2,9 2,8
Ovrigt naringsliv (G-S) 2,3 2,3
Naringslivet 2,3 1,9
Kommuner 3,0 2,1
Regioner 2,4 1,8
Kommunal sektor 2,9 2,0
Staten 2,6 2,0
Ekonomin totalt 2,5 1,9

Kélla: Medlingsinstitutet

Ett satt att tydliggora siffrorna i tabell 12.1 ar att visa dem i ett sd kallat polar-
diagram. I diagram 12.4 visas den genomsnittliga I16nedkningen fér aren 2017-2019
samt det preliminara utfallet for 2020. Helhetsbilden ar att 16nedkningstakten
generellt sett varit ligre under 2020 jimfort med de narmast féoregaende aren. Hur
markant dimpningen varit under 2020 skiljer sig dock at mellan branscher Den
tydligaste ddmpningen av léneokningstakten ses i Industri (BCDE), Byggnads-
industri (F) och Fastighet, uthyrning (LN).

Diagram 12.4 Procentuell férandring av 16n
Industri (BCDE)
4,0

Ekonomin totalt Byggnadsindustri (F)
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Kélla: Medlingsinstitutet.
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12.1.3 Ovriga effekter pa lonedkningstakten

Som framgar av diagrammen 12.1 till 12.3 har de faktiska l6nedkningarna historiskt
sett varit hogre an de avtalsmassiga hojningarna. Loneokningen styrs alltsa inte enbart
av kollektivavtalen. Utéver de avtalade lonedkningarna paverkas statistiken av ett fler-
tal ytterligare faktorer.

Ett exempel som kan vara sarskilt relevant ar 2020 ar att anstallda som ar berérda
av de prolongerade avtalen under aret bytt jobb, lamnat arbetskraften, kommit till-
baka till arbete eller ar helt nya pd arbetsmarknaden. Detta paverkar den genom-
snittliga l6nen pa arbetsmarknaden i ar jamfért med motsvarande genomsnittslon
foregaende ar och kan alltsa resultera i loneférandringar trots att det inte har skett
nagon kollektivavtalad 16nerevision for dessa anstallda.

Aven utfallet av lokala loneférhandlingar och de 16ner som sitts vid nyanstillningar
(I6nenivan vid anstillning paverkas inte av de centralt avtalade l6nedkningarna)
paverkar genomsnittslonen. Om det sker fordndringar av arbetskraftens samman-
sattning, avseende till exempel bransch eller utbildningsniva kan det ocksa paverka
genomsnittslonen. Enskilda ar paverkas ibland ocksa av tillfilliga statistiska effekter,
eftersom undersdkningen for naringslivet dr en urvalsundersékning.

Skillnaden mellan de faktiska och de avtalsmassiga l6nedkningarna, den sa kallade
restposten, har minskat det senaste decenniet jamfort med tidigare. Det som ibland
kallas "16neglidning” — att lokala léneférhandlingar resulterat i hogre 16nedkningar
an vad som anges i de centrala avtalen — ingar i restposten som en faktor till-
sammans med dem som namnts ovan. Under 2020 har restposten varit den huvud-
sakliga komponenten i loneutvecklingen, vilket blir konsekvensen av att avtalen
inte funnits pa plats inom manga avtalsomraden.

12.2 Konsekvenser for statistiken

Effekterna av pandemin pa statistiken har varit stora under aret. Detta avsnitt redo-
visar tva aspekter. Den forsta ar konsekvenserna for de modellberdkningar som
normalt publiceras for att utifran det prelimindra utfaller skatta det forvantade
definitiva utfallet. Den andra ar hanteringen av de stodatgarder som inférdes rela-
terade till korttidsarbete.

12.2.1 Modellberakningar

Medlingsinstitutet publicerar i normala fall modellprognoser for vad den senaste
prelimindra lonestatistikens definitiva utfall senare kommer att bli. Prognoserna
avser olika sektorer som dven vigs samman till en lénedkningstakt fé6r ekonomin
som helhet. Modellprognoserna bygger pa ett historiskt monster mellan justeringar
av prelimindra loneutfall (frimst via information fran centrala avtal inom olika
omraden) och de definitiva utfall som till slut registreras for en hel sektor.

I och med att covid-19-krisen intriffade i samband med slutfasen av avtalsrérelsen
2020 valde parterna inom industrin och andra omraden att skjuta upp slutférhand-
lingarna till ett senare tillfalle. Detta innebar att det historiska moénstret for retro-
aktiva l6ner som modellen framst bygger pa brots fran och med l6neutfallen i april
2020. Situationen med 6ver ett halvars uppehall och med ovanliga, och inom indu-
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strin aven delvis osdkra, revisionstidpunkter medfoér i dagslaget ett otillrackligt
statistiskt underlag for att tillrackligt sdkra skattningar ska kunna tas fram. Det ar
oklart nar det kommer vara mojligt att ater publicera modellprognoser.

12.2.2 Korttidsarhete

I den officiella l6nestatistiken mats alltid 16nebeloppen dividerat med arbetad tid. Det
betyder att om en anstilld exempelvis gar ner pa halvtid och samtidigt far dra av halva
lénen ar 16nen per arbetad timme oférandrad i I6nestatistiken. Pa det viset kan 16ne-
statistiken sdgas mata priset pa sjilva arbetsinsatsen, utan hansyn tagen till vad det far
for inkomsteffekter for den enskilde under till exempel en manad. I samband med
pandemin inférde regeringen ett system med forstarkt stod for korttidsarbete.® Detta
system innebdr att anstallda far mojlighet att ga ner mer i arbetstid dn i 16n, samtidigt
som foretagen kompenseras via statligt stod for den uteblivna arbetsinsatsen.

Effekterna pa de anstilldas effektiva timlon kan sigas vara dramatiska bland dem som
omfattas av atgarden. For en anstalld vars arbetstid minskar i hela den utstrackning
som medges av reglerna for korttidsarbete under 2020 blir skillnaden stor mellan
minskningen av arbetstiden i forhallande till minskningen av den utbetalda l6nen.
Det kan innebdra att timlénen under vissa manader 6kar med mer dn 300 procent
jamfort med foregaende ar. I och med att l6neutvecklingen avser férdndringen av
genomsnittslonen mellan en viss manad och samma manad féregaende ar kommer
vidare denna 6kning att motsvaras av en lika dramatisk minskning i nasta ars utfall,
givet att korttidsarbetet inte forekommer da.

I samarbete med SCB har Medlingsinstitutet darfor vidtagit atgarder i datainsam-
lingen sa att de ovan beskrivna effekterna fran korttidsarbete halls utanfoér
statistiken. Lonenivaer, arbetstider med mera har i och med &dtgirderna alltsa
inrapporterats exklusive de dndringar som korttidsarbete medfort for vissa anstallda.

12.2.3 Statistiken kommande ar

De avtal som tecknades under hosten 2020 kommer att fa konsekvenser for statistiken
kommande ar. Tidsprofilen i manga av de avtal som tecknades innebdr att vi kommer
att se en mer varierande 16nedkningstakt pa grund av fluktuationer i de centralt
avtalade loneokningarna. I diagram 12.5 visas l16nedkningstakten fram till december
2020 tillsammans med de avtalade loneokningarna i avtalet mellan Teknikarbets-
givarna och IF Metall, som &r ett av de avtal inom industrin som har varit normerande
for arbetsmarknaden i stort under 2000-talet. Aven om avtalen pa den svenska arbets-
marknaden skiljer sig at mellan olika branscher sa ger detta en fingervisning om vad
som kan vantas. Under storre delen av 2021 kommer den centralt avtalade lone-
Okningstakten att vixla upp till en hogre takt jamfoért med de senaste aren. Under
perioden november 2021 till mars 2022 kommer det diaremot inte férekomma nagra
centralt avtalade 16nedkningar alls, &ven om det finns moéjligheter att i viss man justera
revisionspunkten lokalt inom industrin. Efter denna period dr den avtalade lone-
okningstakten 2,2 procent fran april 2022 till och med mars 2023, da det 29 manader
langa avtalet mellan industrins parter l6per ut. Eftersom de flesta andra avtalsomraden
har tagit intryck av tidsprofilen och nivin pa de avtalade 16nedkningarna talar det for
att de faktiska lonernas arliga 6kningstakt i ekonomin som helhet ocksa kommer att

3 Sekapitel 7 och 8.
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vaxla upp och ner de nirmaste aren. Detta kommer att sker till {6ljd av att tiden mellan
olika revisionstidpunkter avviker fran de sedvanliga 12-manadersperioderna.

Diagram 12.5 Industrins avtalade |&ner och &vriga kostnader och faktiska I6ner i hela ekonomin
Arlig procentuell 6kningstakt
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*Siffror fér 2020 &r preliminara.
Kalla: Medlingsinstitutet.



13. Utfall enligt 16nestrukturstatistiken

Genomsnittslonen for hela ekonomin var 35 300 kronor ar 2019. Det
var en okning med 2,0 procent jamfort med aret innan. Det visar den
senaste lonestrukturstatistiken som presenterades i juni 2020."

Genomsnittsléonen fortsitter att 6ka snabbare for kvinnor an for man sett till en
langre period och 6kade snabbare ocksa ar 2019. Men dven om genomsnittslonen
for kvinnor som grupp okar snabbare dn mannens, sa hade kvinnor och méan inom
gruppen identiska individer samma léneokningstakt. Loneskillnader mellan kvinnor
och mén analyseras narmare i kapitel 15, men éaven i detta kapitel beskrivs l6ne-
utvecklingen delvis ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Statistiken visar ocksd att den totala lonespridningen minskade marginellt under ar
2019 jamfort med 2018.

I detta kapitel anvander vi Ionestrukturstatistiken for att redovisa den genomsnittliga
manadslonens niva och férandringstakt inom olika delar av ekonomin. Darefter
analyseras l16nedkningstakten for si kallade identiska individer, alltsa anstallda med
samma yrke och arbetsgivare under tvd pa varandra féljande ar. Pa det foljer en
analys av lonespridningen och dess utveckling. Kapitlet avslutas med en genom-
gang av de senaste arens lonedkningstakt enligt 16nestrukturstatistiken och andra
kallor.

13.1 Manadsloner ar 2019

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin uppgick ar 2019 till 35 300 kronor
(se tabell 13.1).2 Genomsnittslonen i offentlig sektor var hogst inom staten och lagst
inom kommunerna. I privat sektor redovisas aven lo6nen for arbetare respektive tjanste-
man. Med en sadan uppdelning har i stillet de privatanstillda gansteménnen
arbetsmarknadens hogsta loner och arbetarna de liagsta. Den genomsnittliga manads-
lonen i hela ekonomin var 3 700 kronor hogre for méan an for kvinnor ar 2019, vilket
ar en minskning av skillnaden med 200 kr jamfort med 2018.

Tabell 13.1 Genomsnittliga manadsloner 2019

Kvinnor Mén Totalt
Privat sektor 33 800 37 300 35 900
Arbetare 27 100 30 000 29 000
Tjansteman 39 500 46 700 43 500
Offentlig sektor 33 100 36 500 34 000
Kommuner 31 200 32 000 31400
Regioner 36 400 44 800 38 300
Staten 37 700 40 200 38900

Kélla: Medlingsinstituet och SCB.

1 Loénestrukturstatistiken for 2020 presenteras uppdelad for respektive sektor i maj 2021 samt for hela ekonomin
i juni samma ar. Lonestrukturstatistiken beskrivs narmare i kapitel 11.

2 | lénestrukturstatistiken for hela ekonomin betyder har begreppet manadslén att férutom fast 16n ingar aven
fasta och rorliga I6netillagg. Timloner rdknas om till manadsloner och deltidsanstalldas Ioner till heltidslon.
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Med undantag for ar 2007 har genomsnittslonen 6kat snabbare bland kvinnor an
bland man varje ar sedan 2002 (se diagram 13.1). Denna skillnad i 6kningstakt har
tilltagit pa senare ar, vilket aven galler ar 2019.3

Diagram 13.1 Arlig férandring av genomsnittlig manadsion
Procent
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Den genomsnittliga manadslénen i hela ekonomin 6kade med 2,0 procent mellan
2018 och 2019 (se tabell 13.2).* Det motsvarar en 6kning med 700 kronor. I privat
respektive offentlig sektor var 6kningen 2,0 respektive 2,4 procent eller 700 respek-
tive 800 kronor. Procentuellt 6kade genomsnittslonen mer for kvinnor an fér man
i samtliga sektorer.

Tabell 13.2 Forandring av genomsnittliga manadsloner 2019 jamfért med 2018
Procent (kronor inom parentes)

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 2,8 (900) 1,9 (700) 2,0 (700)
Privat sektor 2,4 (800) 1,6 (600) 2,0 (700)
Arbetare 1,9 (500) 1,4 (400) 1,4 (400)
Tjansteman 2,3 (900) 0,6 (300) 1,4 (600)
Offentlig sektor 2,8 (900) 2,0 (700) 2,4 (800)
Kommuner 3,0 (900) 2,6 (800) 3,0 (900)
Regioner 2,5 (900) 0,9 (400) 2,4 (900)
Staten 2,4 (900) 2,0 (800) 2,4 (900)

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

3 En bidragande orsak ar att I6nerna har stigit jamférelsevis mycket i yrken som bade &r kvinnodominerade och
tillhor de storsta pa arbetsmarknaden. Se rapporten ”Yrke Ién och kén”, Medlingsinstitutet, 2018 samt kapitel 2.

4 Siffran skiljer sig nagot fran vad konjunkturlénestatistiken visar. Konjunkturlénestatistiken ar den priméara kallan
nar det galler I6neutveckling. Lonestrukturstatistiken visar férandringen av genomsnittslénen under en annan
tidsperiod och foér en annan population. L&s mer i avsnitt 13.5.
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Sammantaget 0kade genomsnittslonerna i hela ekonomin med 900 kronor foér
kvinnor och 700 kronor for méan. Eftersom genomsnittslonen ar ligre bland kvinnor
an bland mén innebar det att kvinnors genomsnittliga manadslén 6kade snabbare
an mannens, med 2,8 procent jamfort med 1,9 procent (se tabell 13.2).

Bland tjansteman i privat sektor var skillnaden i 6kningstakt mellan mén och kvinnor
stor 2019. Bland man var 6kningstakten 0,6 procent och bland kvinnor 2,3 procent.
Den ldga okningstakten bland mannen ar dock till viss del en konsekvens av ett flertal
sarskilda omstandigheter som paverkar utfallen for 2019.

Under 2019 ars undersokning gjordes en omklassificering av arbetaryrken och
tjanstemannayrken vilket ledde till en dimpning av 6kningstakten sarskilt bland
min. Aven de sammansittningseffekter som kan paverka utfallet ser ut att ha haft
ovanligt stor effekt, vilket kan ses nar l6nedkningstakter beraknas som exkluderar
effekter fran strukturella forindringar. I dessa berakningar blir skillnaden mellan
kvinnors och mans 6kningstakt bland tjansteman i privat sektor betydligt mindre.
Aven den urvalsrotation som sker arligen i undersdkningen, dir en del av fore-
tagen i urvalet byts ut, verkar ha haft en dimpande effekt pa 6kningstakten bland
manliga tjdnsteman i privat sektor.

13.2 Individuella l6nedkningstakter

I foregaende avsnitt analyserades den arliga utvecklingen av genomsnittslonen for
alla l6ntagare. I detta avsnitt analyseras identiska individers l6nedkningar. Att be-
rikna Okningstakten for sa kallade identiska individer ar ett satt att mita ldne-
utvecklingen som en direkt foljd av l16neférhandlingar. Da mats I6neutvecklingen
for samma individ tva ar i rad. Pa det viset exkluderas exempelvis de som ar nya pa
arbetsmarknaden. Dessa individer drar ned genomsnittsléonen for alla 16ntagare,
men har inte nagon tidigare 16n att jaimféra med.

Berakningarna for anstillda inom offentlig sektor baseras pa grundlonen av fast
16n inklusive fasta lonetilligg. For anstdllda i privat sektor ingar dessutom rorliga
komponenter som prestations- och ackordslon.

Diagram 13.2 visar férdelningar av den procentuella utvecklingen i grundlon for
identiska individer i lonestrukturstatistiken fran 2018 till 2019 (i orange staplar)
samt fjolarets utveckling fran 2017 till 2018 (bla staplar). For att rensa bort effekter
som har att géra med byte av yrke och arbetsplats stdlls i denna berdkning krav pa
att individen har arbetat inom samma foéretag/arbetsstille (organisationsnummer)
och har haft samma yrkeskod (SSYK) de bada aren. Varje stapel visar andelen 16n-
tagare i procent i det aktuella l6nedkningsintervallet.

Lonedkningarna anges i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger
andelen léntagare som fatt minst den léoneokning som sammanfattar intervallet,
men mindre dn denna lonedkning plus 0,5 procentenheter. Andelen lontagare
med loneférandringar ligre an -10 procent respektive hogre an 20 procent har
summerats i staplarna for just dessa forandringstakter.
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Diagram 13.2 Foérdelning av I6nedkningar i procent, hela ekonomin, 2019
Andel I6ntagare i procent
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Kélla: Medlingsinstitutet.

I diagrammet ser man att det finns individer som fatt sinkt 16n mellan mattillfallena.
I de flesta fall beror det troligen inte pa en sankning av den fasta l6nen, utan
snarare pa fordndringar av rorliga lonekomponenter eller av arbetsuppgifter.

For omkring 4 procent av 16ntagarna hade 16nen forandrats mellan 0 och 0,5 procent
mellan 2018 och 2019. Av dessa hade néstan alla 0 procent i l6neférandring, det vill
saga lonenivan var oférandrad. Detta kan dels bero pa att vissa lontagare faktiskt
inte fatt nagon loneférandring mellan aren (vilket dr mojligt om kollektivavtalet
saknar individgarantier — eller om det saknas kollektivavtal), dels pa att statistiken
kan vara kanslig for om individen hunnit fa sin 16n reviderad vid mattillfillet eller
inte. Det senare kan bidra till att andelen med "frysta” l6ner 6verskattas i berak-
ningarna.’

13.2.1 Haélften av individerna fick 1,5-3 procent i 16neékning 2019

Den genomsnittliga individuella 16nedkningen uppgick till 3,2 procent 2019. Vilket
ar 0,2 procentenheter ligre dn motsvarande 6kning for 2018. Lonedkningstakten
bland identiska individer dr i regel hogre dn genomsnittslonens Okningstakt.®
Medianokningen, det vill siga den mittersta av lonedkningarna om dessa rang-
ordnas efter storlek, uppmattes till 2,4 procent. Av diagrammet framgar att cirka
hélften av lontagarna ligger inom léoneodkningsintervallet 1,5 till 3 procent.

5 Seen mer djupgaende analys i kapitel 14 i Medlingsinstitutets arsrapport for ar 2016.

6 Vid en analys av identiska individer exkluderas personalomsattningen. Darmed utgar den foryngringseffekt som
blir resultatet av att yngre tillkommer i statistiken medan &ldre utgar. | stéllet aterstar en grupp individer som
ar med i statistiken under tva ar och féljaktligen blivit exakt ett ar aldre. Darmed kommer genomsnittslonen
for identiska individer att 6ka snabbare jamfért med genomsnittsionen for alla I6ntagare. Se mer i kapitel 14
i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2017. Se &ven R. Cole, Hu L. och Schulhofer-Wohl, S., "When It Comes to
Wage Growth, the Measure Matters”, Chicago Fed Letter, No. 387, 2017, Federal Reserve Bank of Chicago.
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Att den genomsnittliga l1o6nedkningstakten ar klart hogre an medianokningen beror
pa relativt stor forekomst av héga lonedkningar, medan det ar mer ovanligt med
stora lonesankningar.’

13.2.2 Hagre individuella dkningstakter bland man an bland kvinnor

Det var vanligare bland méan an bland kvinnor med l6nedkningar under 3 procent
(se diagram 13.3). Det var aven vanligare bland man dn bland kvinnor med ute-
blivna léneférandringar och léneminskningar med mer dn 10 procent. Kvinnor
uppvisar klart hogre andelar bland identiska individer vars 16ne6kning uppgatt till
3—4 procent. For hogre lonedkningstakter var det ungefar lika stora andelar bland
kvinnor och mén. Den totala andelen anstidllda med lonedkningar pa 20 procent
och uppat var dock hogre bland mén an bland kvinnor.

Det ar vart att ater notera att individuella 16neférandringar mellan tva mattillfallen
kan paverkas av till exempel forsenade lonerevisioner, andrade arbetsuppgifter,
eller olika utfall i prestations-/ackordslon.

Diagram 13.3 Fordelning av |6nedkningar i procent efter kén, hela ekonomin, 2019
Andel I6ntagare i procent
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Anmérkningar: Lonedkningarna anges, liksom i diagram 13.2, i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen
l6ntagare som fatt minst den 16nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre &n denna I6nedkning plus 0,5 procent-
enheter. Andelen I6ntagare med I6neférandringar lagre &n -10 procent respektive hogre &n 20 procent har summerats

i staplarna for just dessa férandringstakter.

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

Inom privat sektor 6kade 16nen for identiska individer i genomsnitt nagot snabbare
bland méan dn bland kvinnor mellan 2018 och 2019. Bland kvinnor var 6kningen
3,4 procent och bland mén var den 3,2 procent.

I offentlig sektor var skillnaderna mellan man och kvinnor liten. Inom kommuner
och regioner var det ingen skillnad mellan konen, men inom staten 6kade l6nerna
for man med i snitt 3,1 procent, medan motsvarande takt var 2,9 procent for kvinnor.

7  Fordelningen av individuella I6nedkningstakter ar inte symmetrisk utan sa kallat hogerskev. Det finns ett antal
jamforelsevis modesta I6nedkningstakter dar en stor del av férdelningen finns koncentrerad. Positiva avvikelser
fran den stora massan av forandringstakter ar betydligt vanligare an negativa avvikelser.
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Det ér inte latt att med sakerhet sla fast orsaken till de konsmassiga skillnaderna
under ett enskilt ar. Exempelvis kan mansdominerade yrken i hogre utstrackning
ha genomgitt l6nerevision vid mattillfallet ett specifikt ar an de kvinnodominerade,
medan det omvinda galler ett annat ar. Uppgifter om vilket ars 16neavtal som avses
ingar inte i statistiken, sa vilket genomslag eventuella efterslipningar av lone-
revisioner fir gar inte att se. Over lite langre tid paverkas de skillnader som fram-
trider mellan konen inte lika mycket av de tillfilligheter som kan uppsta ett enskilt
ar. Se mer i kapitel 15 om vad som paverkat forindringarna i loneskillnaden mellan
kvinnor man 6ver tid.

Tabell 13.3 Arlig okningstakt av genomsnittslénen for identiska individer

Procent
Kvinnor Man Totalt

Hela ekonomin 3,2 3,2 3,2
Privat sektor 3,4 3,2 3,3
Arbetare 2,9 2,9 2,9
Tjansteman 3,7 3,6 3,7
Offentlig sektor 3,1 3,2 3,1
Kommuner 3,1 3,1 3,1
Regioner 3,2 3,2 3,2
Staten 2,9 3,1 3,0

Kélla: Medlingsinstitutet.

13.3 Lonespridningen ar 2019

Ett vedertaget matt for att mata lénespridning ar att berakna kvoten mellan de
hogsta och de lagsta I6nerna, vanligen mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/
P10). En percentilkvot med vardet tva (P90/P10=2) innebir att l16nen bland den
tiondel av léntagarna som har hogst 16n ar minst dubbelt s hog som den tiondel
som har lagst 1on.

Ar 2019 var 16nen for de hogst avionade 2,13 ganger hogre dn 16nen for de ligst
avlonade (se tabell 13.4). Kvoten mellan P90 och P10 var alltsa 2,13. I ett internationellt
perspektiv har Sverige en relativt lag l6nespridning. Sverige tillhor, tillsammans med
Italien, Belgien och de 6vriga nordiska linderna, den grupp av linder som har lagst
lonespridning inom OECD.2 Enligt OECD:s satt att méta har dessa lander som mest
en kvot omkring 2,5.° Bland linder med hogre lonespridning kan namnas Tyskland
och Storbritannien dér kvoten dr drygt 3 och USA med en kvot pa cirka 5.

Tabell 13.4 Lonespridning i hela ekonomin ar 201910
P10 P50 P90 | Kvot P90/P10

Hela ekonomin 23 500 31 700 50 000 2,13

8  “Employment database — Earnings and wages” / “Distribution of gross earnings of full-time employees (annual)”,
oktober 2018, OECD.

9 Norge (2015); Finland (2017) och Danmark (2017) ligger alla i spannet 2,55-2,57.

10 Vérdet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av I6ntagarna har en lagre 16n, och 90 procent
en hogre. Motsvarande tolkning géller for Gvriga percentiler. P50 &r medianlonen, och anger den I6neniva som
den ena hélften av I6ntagarna tjanar mindre @n och den andra halften tjanar mer an. Det kan aven sagas vara
I6nen for den mittersta I6ntagaren sorterat efter 16n.
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Medianlénen, det vill sdga percentil 50, uppgick till 31 700 kronor ar 2019. Det var
3 600 kronor mindre dn den genomsnittliga I16nen samma ar (se tabell 13.1). Det
beror pa att spridningen av I6ner som ar hégre dn medianlonen tenderar att vara
storre an spridningen av de 16ner som ligger under medianlénen. Detta aterspeglas
i diagram 13.4, som visar lonefordelningen. Varje stapel visar andelen lontagare
i procent i loneintervall om 500 kronor.!' De mest typiska lonenivaerna, det vill
saga de hogsta staplarna, patraffas foretradesvis i spannet 27 000-30 000 kronor.
Vidare framgar av diagrammet att lonefoérdelningen ar "hogerskev”, det vill siga att
det ar vanligare med loner som ar mycket hogre an de mest typiska lonerna an med
l6ner som ar mycket lagre.

Diagram 13.4 Fordelning av genomsnittlig manadslén i hela ekonomin 2019
Procent av alla anstallda
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Anmérkning: Intervall om 500 kronor.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

13.3.1 Nagot dkande Ionespridning
Diagram 13.5 visar de senaste arens lonespridning i form av percentilkvoter. Under
mitten av 1990-talet fram till ar 2001 6kade kvoten mellan den 90:e och den 10:e

percentilen, fran 1,8 till strax 6ver 2. Sedan ar 2011 syns dter en uppgang; kvoten
har okat fran 2,04 tll 2,13.

11 Av diagramtekniska skal har hela andelen léntagare med minst 80 000 kronor i manadslén samlats i intervallet
80 000-80 500 kronor.
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Diagram 13.5 Lonespridning i hela ekonomin
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Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

Forutom kvoten for det matt som brukar mata den totala lénespridningen, P90,/P10,
visas ocksa utvecklingen for lonespridningen i den 6vre respektive undre delen
genom kvoterna P90/P50 respektive P50/P10.

Under 1990-talet 6kade lonespridningen mest inom den O6vre halvan av lone-
fordelningen (P90/P50), det vill siga gruppen med de hogsta l6nerna drog ifran
och okade avstandet till mitten. Sedan boérjan av 2000-talet har lénespridningen
i den o6vre delen inte forandrats namnvart.!?

Sett 6ver hela perioden finns en 6kande trend i férdelningens undre del (P50/P10).
Ar 1996 var medianen minst 23 procent hogre an lonen for den ligst avlonade
tiondelen. Den skillnaden har 6kat till 35 procent.

Diagram 13.6 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for
olika sektorer. Sedan boérjan av 1990-talet har lénespridningen okat i statlig och
privat sektor samt inom landstingen. Inom kommunerna har l6nespridningen dar-
emot varit relativt konstant fram till och med 2012, darefter har den 6kat aven dar.

12 Okningen i I6nespridningen 2007 férklaras sannolikt av avtalskonstruktionen med engangsbelopp i Svenska
Kommunalarbetareférbundets avtal. Engangsbelopp ingér inte i I6nestrukturstatistiken, vilket medfér att en
stor grupp av de anstéllda inom kommuner och landsting lag kvar pa 2006 ars I6neniva.
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Diagram 13.6 Lonespridning efter sektor

24

2,2 — ————
18 —

1,4

1,2

w“T— T

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

= Privat sektor = Kommuner = = Regioner Staten

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

13.3.2 Lonespridningen dkar framst bland kvinnor
Lonespridningen utvecklas delvis olika for kvinnor och mén (se diagram 13.7) .13
Lonespridningen bland mannen 6kade fran 1995 till och med 2000. Sedan 2001

har kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen legat relativt konstant vid
cirka 2,25.

Diagram 13.7 Lo&nespridning efter kdn
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

13 Koénsuppdelad I6nestatistik for perioden 1992-1994 ar inte helt jamfoérbar med senare statistik eftersom
endast heltidsanstéllda da ingick i berdkningen av |onemattet. Nar deltidsanstallda kom in i statistiken 1995
paverkade det lonespridningen mer for méan &n for kvinnor. En férklaring till att spridningen bland man 6kar
mer an for kvinnor kan vara att deltidsanstélida mén arbetar i andra yrken och sektorer &n heltidsanstallda.
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Utvecklingen av kvinnornas lénespridning har foljt ett delvis annorlunda moénster. Fram
till och med 1997 var kvinnors 16nespridning narmast konstant. Dérefter har lone-
spridningen Okat. Perioder med tydligt 6kande spridning ar 1997-2004 samt 2010-2018.
Mellan 2018 och 2019 har spridningen varit oférandrad. Sammantaget har léne-
spridningen, métt som kvoten P90/P10, 6kat med 6ver 20 procent mellan 1997 och
2019 bland kvinnor medan motsvarande 6kning bland ménnen var drygt 9 procent.

13.3.3 Okande skillnad mellan medianlénen och de ligsta lénerna

Att spridningen i en léneférdelning okar kan bero pa att de lagsta l6nerna inte
Okar i samma takt som Ovriga loner eller pa att de hogsta l6nerna 6kar snabbare an
andra. Bada dessa orsaker kan ocksa samverka.

For bade man och kvinnor har lénespridningen inom den nedre delen av léne-
fordelningen (P50/P10) stigit under ling tid (se diagram 13.8). Det galler aven
l6nespridningen i den 6vre delen av léneférdelningen (P90/P50), men endast
bland kvinnor. Fér man har spridningen mellan de hoégsta l6nerna och median-
I6nen minskat nagot de senaste 10 aren.

En forklaring till att lé6nespridningen hos kvinnor har 6kat i den 6vre delen av for-
delningen kan vara att andelen kvinnor 6kat i hégavlonade yrken, som till exempel
olika typer av ledningsarbete.'*

Diagram 13.8 Lonespridning efter kén, P90/P50 respektive P50/P10
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

13.4 Kallor och metoder for att mata I6neutvecklingen

I detta avsnitt analyseras genomsnittslénens utveckling 2010-2019 i forsta hand utifran
Ionestrukturstatistiken. Det finns aven annan lonestatistik som kan anvandas i detta
syfte och analysen kompletteras med siftror fran konjunkturlonestatistiken och national-
rakenskaperna.

14 Se "Léneskillnaden mellan kvinnor och méan 2017”, Medlingsinstitutet (2018).
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Dartill analyseras om l6nedkningstakten paverkats av forandringar i arbetskraftens
struktur. Analysen gors genom en strukturrensning dar hansyn tas till féorandringar
avseende alder, yrke och arbetstid (SAYA-rensning).

Inledningsvis beskrivs olika kallor och berdkningssatt for I6neutvecklingen.

13.4.1 Lonedkningstakt enligt lonestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken dr en arlig undersokning som baseras pa individuppgifter
och mater 16n for arbetad tid. Med hjalp av lénestrukturstatistiken kan till exempel
nivan och utvecklingen av genomsnittslonen berdknas, dar genomsnittslonen avser
grundlén uppréaknad till heltid (las mer i kapitel 11).

13.4.2 Lonedkningstakt enligt konjunkturldnestatistiken

Konjunkturlonestatistiken ar den andra kédllan for officiell lonestatistik och den
samlas in varje manad. En skillnad mot annan lonestatistik ar att féretag med farre
an fem anstillda inte ticks in av den del av konjunkturlonestatistiken som avser
privat sektor.

Lonerna for olika delar i ekonomin mats delvis olika och diarmed saknas en sam-
manvagd loneniva. Medlingsinstitutet gor dock en sammanvagning av procentuella
lonedkningar for olika branscher, sektorer (dértill uppdelat pa arbetare och tjanste-
man i privat sektor) och fér hela ekonomin (lds mer i kapitel 10).

13.4.3 Lonedkningstakt for 16n per timme fran nationalrikenskaperna

Ett vanligt satt att mata ldner pd, féorutom via den officiella 16nestatistiken, ar att
dividera lonesummor och timmar fran nationalrikenskaperna. Respektive matt sam-
las in fran olika primérkallor.!® Mattet 16n per timme pa detta satt ir inte konstruerat
for att berdkna genomsnittliga ldnenivaer, exempelvis blandas hel- och deltidsloner.
Nationalrakenskaperna ar emellertid den priméra kallan for att exempelvis stalla
arbetskostnader per timme i relation till féoradlingsvarde per timme (produktivitet).

Till skillnad fran konjunkturlone- och lénestrukturstatistiken, som bada méter 16n
for arbetad tid, ingdr i nationalrikenskapernas lénematt bland annat sjuklon,
bonusar och avgangsvederlag.

13.4.4 Strukturrensad Inedkningstakt i lonestrukturstatistiken med SAYA-metoden

Utvecklingen av den genomsnittliga l6nen kan, oavsett statistikkalla, i huvudsak
paverkas av tva overgripande faktorer. Den forsta dr den léneutveckling som foljer
av nytecknade centrala, lokala eller individuella l6neavtal. Den andra ar strukturella
forandringar, som till exempel att sammansattningen av yrkesgrupper férandras,
vilket paverkar lonesumman och dirmed den genomsnittliga lénen.

For att mata den loneutveckling som i hogre grad speglar utfall av I16neférhand-
lingar snarare an sammansattningsforandringar finns metoden strukturrensning.
En metod for strukturrensning dr den sa kallade SAYA-metoden, dir forkortningen
star for standard-alder—yrke—arbetstid. Loneférandringstakten berdknas efter att
materialet har rensats for forandringar i sammansattningen avseende dessa

15 Lénesummor bygger pa foretagens skattedeklarationer, medan arbetade timmar hamtas fran arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) samt beraknas med hjélp av andra statistikkéllor. Bade I6nesummor och timmar justeras for
svartarbete.
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variabler. Metoden innebdr att individer grupperas efter alder, yrke samt arbetstid
och att dessa grupper halls storleksmdssigt konstanta mellan niraliggande ar.'® Da
kan man tolka den strukturrensade l6nedkningstakten som Om strukturen med
avseende pa yrke, alder och arbetstid vore oférandrad mellan tvd ar i rad skulle
I6nens 0kningstakt uppga till X procent”.

13.5 Genomsnittslonens utveckling

Den l6neokningstakt som vanligtvis analyseras ar den som visar hur mycket genom-
snittslonen for alla léntagare ett visst ar forandrats jaimfort med genomsnittslonen
for alla lontagare foregaende ar. I diagram 13.9 visas 16nedkningstakter for genom-
snittslonen enligt olika statistikkéllor. I diagrammet visas utvecklingen utifran de
tva officiella 16nestatistikkallorna: lénestrukturstatistiken och konjunkturldnestatis-
tiken. Dessutom visas forindringen av lénesumman per timme utifran national-
rikenskaperna. Utover dessa matt redovisas dven SAYA-rensad 1énedkning for grund-
I6nen enligt 16nestrukturstatistiken.

13.5.1 Ingen Klar trend i 16neékningstakt 2010-2019

Av diagram 13.9 framgar att Ild6nedkningarna kan skilja sig 4t mellan de olika statistik-
kallorna under enskilda ar. Det framgar dven att det har skett savil upp- som ned-
gangar i de senaste arens loneokningstakt oavsett killa. Sammantaget har dock
ingen kalla uppvisat nagon klar trend under perioden 2010 till och med 2019. Lone-
okningstakten for de tva officiella lonestatistikkdllorna (lénestruktur- respektive
konjunkturlénestatistiken) har pendlat inom ett spann pa 2-3 procent. Det kon-
struerade mattet "Idnesumma per timme” utifran nationalrakenskaperna uppvisar
daremot en hogre variation mellan aren. Lonestrukturstatistiken rensat for struktu-
rella forandringar i arbetskraften ger lagst variation av den arliga l6nedkningstakten.
Konjunkturlénernas 6kningstakt varierar endast nagot mer an den strukturrensade
l6nedkningstakten enligt I6nestrukturstatistiken.

16 Datamaterialet delas upp i grupper dar individer har ett av 429 antal yrken enligt SSYK, tillhor en av fyra alders-
grupper (18-24, 25-39, 40-54 respektive 55-66 ar), och arbetar heltid eller deltid. Totalt innebér detta att
materialet delas upp i 426 x 4 x 2 = 3 408 grupper for vilka Idnesummor berdknas med hjalp av innevarande
ars l16ner men summeras pa tva satt: dels med antalet I6ntagare per grupp under innevarande éar, dels med
antalet l6ntagare under féregaende ar. Respektive I6nesumma jamférs sedan med féregadende ars IGnesumma.
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Diagram 13.9 Okning av genomsnittslénen, hela ekonomin
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Anmarkning: Strukturrensad 6kning av grundlénen och dérmed aven struktureffekten avser genomsnitten for perioden
2010-2013 samt 2015-2019. Ar 2014 utgar pa grund av andrad standard for yrkesklassificering.
Kallor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och SCB.

13.5.2 Arlig Ionedkningstakt 2,4 procent 2010-2019 enligt lonestrukturstatistiken

Loneokningstakter enligt olika killor och metoder blir littare att jaimfora om de
sammanfattas over en lingre period dn om enskilda ar studeras. Den arliga 16ne-
okningstakten i hela ekonomin 2010-2019 var i genomsnitt 2,5 procent enligt 16ne-
strukturstatistiken (se tabell 13.5). Loneokningstakten var i genomsnitt 2,3 procent
per ar i privat sektor och 2,6 procent i offentlig sektor under perioden.

13.5.3 Avvikelser mellan nationalrakenskaperna och konjunkturlgnerna
Nationalrdkenskapernas lonemdtt (NR-16n) beriknas genom att man dividerar
l6nesummor med arbetade timmar. Under enskilda ar kan 6kningstakten i detta
matt skilja sig markant fran 6vrig lonestatistik, se diagram 13.9. Det finns flera for-
klaringar till varfor 6kningstakten i NR-16nen kan variera i férhéllande till exempel-
vis konjunkturlonestatistiken. En forklaring ar skillnader i hur lonesummor mats
och periodiseras. I konjunkturlonestatistiken mats lonen efter nar den tjanades in,
det vill siga 16nen periodiseras. For NR-l6nerna gors daremot inte nagon periodi-
sering av lonesummorna. Det innebir att skillnader mellan 16nematten kan uppsta
nar utbetalad 16n hamnat pa “fel” sida av ett arsskifte i forhallande till nar den
tjanades in.

En annan forklaring ar att det finns skillnader i hur arbetade timmar berdknas.
Exempelvis sa gors en kalenderkorrigering av timmarna vid berdkning av NR-16nen.
I konjunkturlonestatistiken gors inte motsvarande kalenderkorrigering, da upp-
gifterna redan ar “korrigerade” vid insamlingen.

Som tabell 13.5 visar finns dock en god 6verensstimmelse 6ver tid mellan de olika
killorna. Loneutvecklingen i ekonomins olika delar skiljer sig at nagra tiondels
procent beroende pa kallan. Det ar emellertid vantat med tanke pa att syfte, metod
och population skiljer sig at mellan de olika kéllorna.
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Under den aktuella perioden har det varit en nagot hogre 6kningstakt i konjunktur-
Ionestatistikens loner for hela ekonomin an méitt med de 6vriga lonematten. En
bidragande orsak till skillnaden kan vara att l6neokningstakten i konjunkturlone-
statistiken vigs samman for arbetare och tjinsteman samt for olika branscher.?’

Tabell 13.5 Arlig 6kningstakt av genomsnittslénen enligt olika kallor 2010-2019

Genomsnittlig grundldn, | Konjunkturldn Lonesumma/timmar
lonestrukturstatistiken (Nationalrakenskaperna)
Hela ekonomin 2,5 25 2,6
Privat sektor 2,3 2,5 2,5
Arbetare 2,1 2,3
Tjansteman 2,2 2,5
Offentlig sektor 2,6 2,7 2,8
Kommuner 2,8 2,8
Regioner 2,6 2,6
Staten 2,4 2,5

Anmérkningar: Genomsnitten for 6kningstakterna ar beréknat for perioden 2010-2013 samt
2015-2019. Ar 2014 utgar pa grund av andrad standard for yrkesklassificering. Grundlén enligt
I6nestrukturstatistiken ar heltidsekvivalent grundlén (deltid réknas alltsa upp till heltid).
Konjunkturlonerna avser en sammanvagning av arbetares timléner inklusive 6vertid och tjanste-
maéns |6ner inklusive rérliga tillagg men exklusive dvertid. Ldnesumman per timme enligt national-
rakenskaperna ar kalenderkorrigerad.

Kélla: Medlingsinstitutet.

13.5.4 Forandring av arbetskraftens struktur och léner 2010-2019

I tabell 13.6 visas loneutvecklingen dels i faktiska termer, dels rensad for strukturella
effekter (SAYA). Struktureffekten ar differensen mellan matten. Om den ar negativ
betyder det att de orensade l6nedkningarna ar lagre an de som rensats for struktur-
forandringar och vice versa.

Tabell 13.6 Arlig 6kningstakt av genomsnittslénen enligt Idnestrukturstatistiken
Genomsnitt 2010-2019, procent respektive procentenheter

Grundldn Grundldn Struktur
strukturrensad effekt
Hela ekonomin 2,5 2,4 0,1
Privat sektor 2,3 2,3 0,0
Arbetare 2,1 2,2 -0,1
Tjansteman 2,2 2,4 -0,2
Offentlig sektor 2,6 2,6 0,0
Kommuner 2,8 2,6 0,2
Regioner 2,6 2,6 0,0
Staten 2,4 2,5 -0,1

Anmarkningar: Struktureffekten ar beraknad som differensen mellan genom-
snittlig 6kning av grundlon inklusive strukturella férandringar och genomsnittlig
okning av grundlon exklusive strukturella forandringar. Strukturrensad 6kning av
grundloénen och darmed &ven struktureffekten avser genomsnitten for perioden
2010-2013 samt 2015-2019. Ar 2014 utgér pa grund av &ndrad standard for
yrkesklassificering. Grundlonen (fran I6nestrukturstatistiken) ar heltids-
ekvivalent grundlon.

Kélla: Medlingsinstitutet.

17 Berakningar av I6nestrukturstatistiken indikerar att 16nedkningstakten i privat sektor hade varit nagot hogre om
branschstrukturen och férdelningen mellan arbetare och tjansteman varit konstant mellan varje ar 2010-2019.
Utover sammanvéagningsforfaranden skiljer sig de olika statistikkallorna at vad géller bland annat malpopulation,
I6nematt och matmetod; det ar inte mojligt att med precision berakna dessa egenskapers bidrag till skillnaderna
i I6nedkningstakt mellan de olika kallorna. Las mer i kapitel 10.
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I privat sektor var den genomsnittliga arliga struktureffekten lika med noll. En marginell
struktureffekt patriaffas dock nar uppdelning i arbetare och tjdnsteméan gors inom
privat sektor: i genomsnitt 0,1- respektive 0,2-procentenheter per ar 2010-2019.

I offentlig sektor som helhet var den genomsnittliga arliga struktureffekten lika
med noll per ar 2010-2019.'#

13.5.5 Omarkbara struktureffekter pa lonerna totalt 2010-2019

Under vissa perioder eller enstaka ar paverkas den genomsnittliga grundlénens
nivd i hela ekonomin och diarmed dess forindringstakt av strukturella faktorer
(se diagram 13.9). Sett till en langre period har effekterna av detta i stort sett ute-
blivit. Det indikerar att den léneutveckling som statistiken visat pa senare ar snarare
beror pa kollektiva och individuella férhandlingsresultat an pa féordndringar i de
anstalldas alders- och yrkesstruktur.

Visserligen kan forandringar i enskilda faktorer, som exempelvis de anstalldas alder
eller yrken, i sig ha haft savil positiva som negativa effekter pa ldneutvecklingen.
Men eftersom den sammantagna effekten i berakningarna visar sig vara marginell
har de olika faktorernas effekter dir sadana finns tagit ut varandra 6ver tid. Slut-
ligen bor det noteras att aven om alders- och yrkesstrukturen ar viktiga lonepaver-
kande faktorer. For loneutvecklingen har inte férandringar i alla bakomliggande
egenskaper hos arbetskraften beaktats.!?

I detta kapitel har struktureffekter for alla anstallda totalt analyserats for att forsta
den overgripande lénedkningstakten i ekonomin. I kapitel 15 visas hur struktur-
effekter paverkat kvinnor och méns léner i olika grad pa senare ar och dirmed hur
detta paverkat loneskillnaden mellan kvinnor och méan.

18 Om det inte hade skett forandringar vad galler sammansattningen i alder, yrke och arbetstid bland I6ntagarna
hade l6nedkningstakten i genomsnitt varit 0,1 procentenheter for arbetare lagre per ar inom privat sektor
2010-2013 respektive 2014-2019.

19 Exempelvis skulle en mer detaljerad aldersindelning eller yrkeskodning, uppgifter om branschtillhérighet,
foraldraledighet, utbildningsniva och sa vidare ha kunnat ge resultat som skiljer sig mer eller mindre fran den
aktuella analysens resultat. Men att géra pa det sattet skulle da mangfalt ¢ka antalet grupper i standardvagning-
en och darmed bidra till ett stort inslag av slumpmassiga justeringar. Ett séatt att motverka inslaget av statistisk
slump &r att ta bort vissa kombinationer av egenskaper i de fall underlaget blir for litet, men da kan en allt for
stor del av datamaterialet utga fran analysen och resultaten bli mindre allmangiltiga.
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14. EU-statistiken

Arbetskostnadsutvecklingen enligt Labour cost index paverkades kraftigt
av pandemins foljdverkningar under 2020. Infor krisen 2020 visar en
internationell jamfdrelse av arbetskostnaderna enligt Labour Cost Survey
att arbetskostnaderna i Sverige var bland de hogsta i Europa under 2019.

Kostnadsstrukturen i Europa har i stora drag bestitt under en ldngre period och
avspeglar skillnader i pris och produktivitet mellan de varor och tjanster som produ-
ceras i landerna.

Den svenska kostnadsutvecklingen har varit nagot hogre an lénedkningstakten
fram till 2020. Det beror bade pd hdjningar av arbetsgivaravgifterna fér unga och
att arbetsgivaravgifterna enligt avtal har hojts pa flera olika omraden. Under 2020
bromsade dock lonerna och i synnerhet de totala arbetskostnaderna in rejalt, nar
kollektivavtal forsenades, arbetsgivaravgifter sinktes och sjukléneansvaret minskade
i samband med covid-19-krisen.*

Labour Cost Index (LCI) ar ett arbetskostnadsindex som tas fram enligt instruktioner
fran Eurostat. Den totala arbetskostnaden inkluderar alla loneelement samt de
skatter och avgifter som foretag och myndigheter ar skyldiga att betala enligt lag och
avtal. For Sveriges rakning bygger lonekomponenten i LCI i huvudsak pa uppgifter
fran konjunkturlonestatistiken. Till det ldggs uppgifter om bonusutbetalningar.

14.1 Labour Cost Index for Sverige

Labour Cost Index (LCI) ar, som namnts ovan, ett index for arbetskostnader.? LCI
vags samman dels av ett rent loneindex, dels av ett index for 6vriga arbetskostnader
utover 16n. Loneindexet berdknas utifran timloner, medan indexet fér ovriga
arbetskostnader berdknas utifran avtalade och lagstadgade arbetsgivaravgifter till-
sammans med sjukloner.®

14.1.1 Inbromsning av léne- och arbetskostnadsutvecklingen 2020

I diagram 14.1 redovisas utvecklingen av arbetskostnaderna i Sverige enligt LCI,
tillsammans med LCI (I6nedelen) och konjunkturlonestatistiken.® Arbetskost-
naderna enligt LCI 6kade med cirka 2,7 procent i arstakt aren fore 2020, nagot
hogre an for l6nerna med en motsvarande siffra pa cirka 2,5 procent. Att utveck-
lingen for arbetskostnaderna varit hogre an fér l6nerna de senast aren forklaras av
att ungdomsrabatten for arbetsgivaravgifter fasats ut och av o6kade premier for
bland annat ITP. Under ar 2019 6kade arbetskostnaderna langsammare an l6nerna.
Lagre premier for ITP, borttagen léneskatt for dldre (fran juli 2019) och nedsatt-
ning av omstdllningsavgiften for tjansteman (TRR) bidrog till detta.

1 En noggrannare genomgang av hur pandemin paverkat I6ne- och arbetskostnadsstatistiken under 2020 aterfinns
i kapitlen i del 2.

2 Det finns aven ett alternativt index, Arbetskostnadsindex (AKI), som Statistiska centralbyran producerar. En
skillnad i berékningarna mellan LCI och AKI ar att premiereduktioner tillats fa genomslag i LCI men inte i AKI.
3 | LCI anvands tjanstepensionsvarianten ITP2 for att berdkna tjanstemannens premier.
Det som skiljer LCI (Ionedelen) fran Konjunkturlonestatistiken &r att indexet enbart bygger pa timléner, vilket

endast beréknas for de privata arbetarna i Konjunkturlénestatistiken. Dessutom ingar aven helglén, férmaner,
jour och beredskap i LCI (I6nedelen).
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Det forsta kvartalet 2020 6kade arbetskostnaderna i LCI med 3,1 procent jamfort
med motsvarande kvartal 2019, men nar pandemin slog till det andra kvartalet 2020
minskade léneokningstakten rejélt. Detta beror framst pa att parterna skot upp slut-
fasen i avtalsrorelsen. Darutover sanktes de lagstadgade arbetsgivaravgifterna kraftigt
och staten tog over hela sjukloneansvaret under delar av det andra kvartalet. For
kvartal 2 minskade darmed for forsta gdngen LCI pa arsbasis, med 2,4 procent. Under
kvartal 3 och 4 har statistiken paverkats mindre av statliga atgarder och LCI har 6kat
i linje med lonedkningstakten. Lonedkningstakten var forvisso dampad till f6ljd av
de sena loneavtalen. Okningstakten for 2020 baseras i skrivande stund fortfarande
pa preliminar lonestatistik, som vintas revideras upp nir retroaktiv 16n betalas ut
framover. I synnerhet siffrorna for kvartal 4 vintas bli ordentligt uppreviderade,
vilket aven innebar att LCI kommer att revideras upp ndr statistiken blivit definitiv.

Diagram 14.1 Labour Cost Index (LCI) i ekonomin som helhet
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

14.2 Arbetskostnadernas niva i Sverige och omvarlden

For att jamfora lonekostnadernas nivd mellan olika lander anvands arliga under-
sokningar, och det senaste dret med uppgifter ar 2019, det vill sdga fére pandemins
paverkan pa olika linders arbetskostnadsutveckling. I diagram 14.2 visas arbets-
kraftens kostnader per timme i naringslivet respektive tillverkningsindustrin i ett
antal linder, enligt Eurostats Labour Cost Survey (LCS) for 2019. Enligt Eurostat
var den genomsnittliga kostnaden per timme i Sverige 39 euro i naringslivet
och 40,5 euro i tillverkningsindustrin. De genomsnittliga arbetskostnaderna per
timme i Sverige var bland de hogsta i Europa (se diagram 14.2). Jamfoért med
genomsnittet i EU-17 var kostnaderna klart hogre i Sverige. Aven i forhallande till
genomsnittet i EU-8 var kostnaderna i Sverige lite hogre. Endast i Norge, Danmark
och Belgien var kostnaderna hogre an i Sverige.

Eftersom arbetskraftens kostnader redovisas i euro paverkas kostnadsstrukturen
mellan linderna av vixelkursen. En forsvagad svensk krona bidrar, allt annat lika,
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till att Sveriges kostnader sjunker i férhallande till andra lander. Kortsiktiga
fluktuationer i vaxelkursen kan dirmed paverka jamforelsen ett enskilt ar.

Kronan har forsvagats patagligt mellan 2013 och 2019, vilket bidragit till att Sveriges
relativa kostnadslidge sjunkit under denna period (se kapitel 10 om Sveriges kost-
nadsmassiga konkurrenskraft). Det har exempelvis paverkat jamforelsen med Tysk-
land, dir arbetskostnaderna under manga ar varit hogre an i Sverige riknat med
euro i bada linderna. For aren 2018 och 2019, d& kronan férsvagades markbart
mot euron, har diremot de genomsnittliga kostnaderna inom tillverkningsindustrin
varit i niva med dem i Sverige, skillnaden dr mindre dn en euro per timme for bada
dessa ar. Kostnaderna i naringslivet som helhet var dock fortsatt klart lagre i Tysk-
land 4n i Sverige.

Diagram 14.2 Arbetskostnad per timme 2019
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Anmarkning: | EU-17 ingar samtliga lander i diagrammet utom Sverige och Norge.
Kéllor: Eurostat, Riksbanken och Macrobond.

Aven om vixelkursen kan péaverka skillnaden mellan linder ar det i huvudsak
strukturella orsaker som bidrar till att arbetskostnaderna kan skilja sig relativt
mycket at mellan linder som har olika vixelkurs. I diagram 14.2 visas arbetskost-
naderna i naringslivet 2004 och 2019 fér Sverige och ett antal andra europeiska
lander, varav de flesta ingar i euroomradet. Dar visas ocksd ett linjart, internatio-
nellt, samband mellan kostnadsnivan de bada aren. Sambandet ar starkt, vilket
betyder att de relativa kostnadsnivaerna mellan olika lainder 2004 ger en finger-
visning om vilken rangordning som faller ut aven 2019.

Att skillnaderna i kostnader har varit bestaende under en sd ling tidsperiod av-
speglar att det finns stora skillnader i arbetskraftens produktivitet och i priset pa
de varor och tjanster som produceras i de olika landerna. Vissa féorandringar har
dock skett under tidsperioden. Lander som ligger under kurvan har haft en ned-
gang i kostnadsnivan jamfoért med vad som hade hant om landet f6ljt det genom-
snittliga internationella sambandet for arbetskostnadsokningar over tid. Det land
som sticker ut mest med langsammast utveckling dr Grekland, dar genomsnitts-
kostnaden var 15,3 euro i timmen 2004 och 16,6 euro i timmen 2019. Det har alltsa
knappt skett ndgon nominell 6kning av arbetskostnaderna raknat i euro i Grekland
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under denna langa period. Nagra av landerna med ldgst kostnader, Slovakien och

Tjeckien, har sett sina kostnader oka nagot i relativa termer (prickarna ligger over
kurvan). Pa den andra sidan av kostnadsskalan har arbetskostnaderna i Danmark okat
mer an i andra lander och hade de hogsta arbetskostnaderna 2019 i denna jamforelse.
For Sveriges del har en viss forskjutning i rangordning skett for denna tidsperiod, dar
bade Belgiens och Danmarks arbetskostnader 2019 éversteg de i Sverige. Kostnaderna
var 31 euro 2004 och 39 euro 2019.

Diagram 14.3 Arbetskostnad per timme i naringslivet
Euro, 2004 = horisontell axel och 2019 = vertikal axel
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DE: Tyskland, DK: Danmark, EL: Grekland, ES: Spanien, Fl: Finland, FR: Frankrike, IT: Italien, IE: Irland, NL: Nederlanderna,
PL: Polen, PT: Portugal, SE: Sverige, SK: Slovakien, UK: Storbritannien.
Kéllor: Eurostat, Macrobond och egna berakningar.

Fordjupning: Statistik dver arbetskostnader i niva for olika lander

En av de framsta kallorna for arbetskostnader i niva ar Labour Cost Survey
(LCS) fran Eurostat. Undersdkningen genomfors vart fjarde ar och beskriver
arbetskostnaderna i ett antal lander i Europa. For att dverbrygga aren mellan
undersékningarna beraknar Eurostat kostnadsnivaerna fér de mellanliggande
aren med hjalp av Labour Cost Index (LCI). En ny underékning fér ar 2016
genomférdes under 2017 och publicerades i slutet av 2018. Undersokningen
for 2020 kommer att publiceras

Ytterligare ett satt att mata arbetskostnadernas niva ar att anvanda informa-
tion om I6ner, arbetskostnader och arbetade timmar direkt fran Idandernas
nationalrdkenskaper. Jamforelser av data 6ver arbetskostnadernas niva ar i viss
man osakrare an att jamfora arbetskostnadernas forandring Gver tiden eftersom
nivaerna ar kansligare for definitionsskillnader och matskillnader mellan
landerna. Darfor ar statistik som bearbetats hos en producent troligen mer
tillforlitlig &n rena jamforelser mellan olika landers nationalrédkenskaper.

En annan kélla som kan anvéandas for industrin ar berakningar som gors av
amerikanska Conference board. For Sveriges del baseras berékningarna pa
flera kallor, framst konjunkturldnestatistiken for privat sektor, nationalraken-
skaperna, Labour Cost Survey samt information fran Svenskt N&ringsliv om
avtalade kollektiva avgifter (skriften Fakta om I6ner och arbetstider).
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15. Léneskillnad mellan kvinnor och man

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera l6éneutvecklingen ur
ett jamstalldhetsperspektiv. En rapport dar Ioneskillnader mellan kvinnor
och méan redovisas och analyseras publiceras i juni varje ar. Detta kapitel
sammanfattar delar av den senaste rapporten och visar ocksa att skillna-
derna mellan konen minskar bade nar det géller 16n och arbetsinkomst.

Den rapport om loneskillnader som publicerades ar 2020 gillde férhallandena ar
2019 ochvisade attskillnaden ilé6n mellan konen var 9,9 procent. Detvar en minskning
med 0,8 procentenheter jamfort med ar 2018.

Det lénematt som anvinds i analysen av loneskillnaden ar manadslon. Mattet
manadslon innehaller flera olika lénekomponenter dar samtliga léner ar upp-
raknade till heltid. Forutom fast 16n ingdr aven fasta 16netillagg och ett stort antal
rorliga lonetilligg.! Arsvisa beloningssystem som till exempel bonus, vinstdelning
eller tilldelning av aktier och optioner ingar inte i l6nestrukturstatistiken.

15.1 Ovagd Iéneskillnad mellan kvinnor och man 2019

Medlingsinstitutet har sedan det inrdttades analyserat loneskillnaden mellan
kvinnor och mén. Till en bérjan publicerades analysen i arsrapporten, men sedan
2009 utkommer en sarskild rapport pa sommaren, samtidigt som I6nestrukturstatis-
tiken for foregaende ar publiceras. De siffror som redovisas hiar ar himtade ur
rapporten for ar 2019. Statistiken for ar 2020 presenteras i juni 2021.

Tabell 15.1 visar genomsnittsldner? fér kvinnor och mén och kvinnors 16n i procent
av mans lon.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen for man ar 2019 fanns bland tjénste-
man i privat sektor, medan arbetare i privat sektor har den lagsta genomsnittslénen.
Aven for kvinnor ér det tjanstemin i privat sektor som har hogst genomsnittlig 16n,
medan kvinnliga arbetare i privat sektor har lagst.

Tabell 15.1 Genomsnittsléner och kvinnors 16n i procent av mans 16n 2019

Kvinnor Man Totalt Ovégd andel | Ovégd skillnad i
i procent procent

Samtliga sektorer 33500| 37200| 35300 90,1 9,9
Privat sektor 33800| 37300| 35900 90,6 9,4
Arbetare 27 100| 30000 | 29 000 90,3 9,7
Tjansteman 39500| 46 700| 43500 84,5 15,5
Offentlig sektor 33100| 36 500| 34 000 90,7 9,3
Kommuner 31200| 32000| 31400 97,6 2,4
Regioner 36 400| 44800 | 38300 81,2 18,8
Staten 37 700| 40200| 38900 93,7 6,3

Anmaérkning: Manadslénerna &r avrundade till narmaste hundratal.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 90,1 procent av mans 16n 2019,
det vill sdga att den ovagda léneskillnaden mellan kvinnor och man var 9,9 procent
(100-90,1). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst loneskillnad fanns
inom regionerna, dar loneskillnaden var 18,8 procent. Loneskillnaden var minst
inom kommunerna dar den uppgick till 2,4 procent.

1 Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens forlagg-
ning (till exempel OB-tilldgg och skifttillagg). Andra rorliga tillagg ar exempelvis tillagg for risk, smuts och
varme.

2 Genomsnittslonen (eller medelldnen) & summan av lénerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen.
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15.1.1 En hild av kdnssammansittningen

Att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika lénenivier
ar en viktig forklaring till att kvinnors och mans loner skiljer sig at.

Hur kénssammanséttningen pa yrkesniva varierar med nivan pa lénen och 1éne-
skillnaden mellan kvinnor och mén kan visas grafiskt i ett sa kallat bubbeldiagram
(diagram 15.1).

Diagrammet konstrueras genom att f6r varje yrke visa kvinnors 16n i procent av mans
(y-axeln) mot genomsnittlig léneniva (x-axeln). Varje observation (yrke) i diagram-
met askadliggors sedan av en cirkel, vars storlek representerar antalet léntagare i yrket.

Slutligen beskrivs konssammansittningen genom att ytan i de olika cirklarna har
olika farg, beroende pa hur stor andel mén respektive kvinnor det ar i yrket. Kvinn-
ligt dominerade yrken farglagda i gult®, manligt dominerade yrken i lila och kons-
neutrala yrken i gratt.

Ett interaktivt bubbeldiagram med uppgifter om enskilda yrken finns pa Medlings-
institutets webbplats www.mi.se. De variabler som ligger till grund for diagrammet
ar hamtade fran lonestrukturstatistiken i statistikdatabasen (publicerad pa SCB:s
webbplats).* Alla yrken ingar inte i datamaterialet pa grund av osikerhet i skatt-
ningarna.® Totalt finns information om 260 olika yrken. Alla cirklar syns inte i dia-
grammet eftersom de delvis 6verlappar varandra. Av diagramtekniska skal har ocksa
x-axeln med kvinnors 16n i procent av médns och y-axeln med léneniva begrinsats
(60 till 120 procent respektive 20 000 till 80 000 kronor).

Diagram 15.1 Kvinnors 16n i procent av mans, genomsnittsion, storlek och andel kvinnor
Hela ekonomin, ar 2019
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Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

3 Kvinnligt dominerade yrken definieras som yrken med mer &n 60 procent kvinnor, manligt dominerade med mer
an 60 procent man och i kdnsbalanserade yrken &r andelen kvinnor respektive man mellan 40 och 60 procent.

4 All data finns i SCB:s statistikdatabas: http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistikdatabasen/.

5  Information for yrken som innehaller farre an 100 observationer av endera kon publiceras inte i statistikdata-
basen. Om osakerheten (medelfel i forhallande till medelvarde) ar for stor nér det géller skattningen av I6nen
redovisas den inte. Om ett enskilt féretag indirekt kan rdjas redovisas inte heller observationer.
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Diagram 15.1 visar att merparten av yrkena har en genomsnittslon under 35 000
kronor. Anhopningen till vanster i diagrammet gor det svart att urskilja enskilda
yrken, men exempelvis representerar den gula cirkeln ldngst till vanster, ovanfor
100-linjen, yrket "barnskotare”. Genomsnittslonen for yrket ar 24 300 kronor i man-
aden, antalet l6ntagare ar 93 600 och att cirkeln ligger ovanfoér linjen innebar att
kvinnor har en hogre genomsnittslon an man (5 procent hogre). For att ta ett annat
exempel sa representerar den stora, lila cirkeln mitt i diagrammet "foretagssiljare”.
I det yrket ar genomsnittsléonen 42 500 kronor i manaden, kvinnor har i genomsnitt
14,5 procent ligre 16n d4n man och antalet l6ntagare ar 87 200.

Det ar fler cirklar (yrken) med gul fiarg vid lagre genomsnittsloner, vilket innebar
att kvinnligt dominerade yrken ofta har ligre genomsnittslén an manligt domine-
rade yrken.

Att merparten av yrkena ligger under 100-linjen innebar att kvinnors 16n i de flesta
yrken i genomsnitt ar ligre 4n mans. Det verkar ocksa som att ju hogre lénen ar
desto storre ar loneskillnaden mellan koénen inom respektive yrke. Det tycks med
andra ord finnas ett negativt samband mellan kvinnors 16n i procent av mans och
nivan pa genomsnittslon.

Ett av de yrken som tydligt bryter moénstret ar "IT-chefer” (niva 2), den lila cirkeln
hogt upp i mitten av diagrammet. Genomsnittslonen i detta yrke ar 59 500 kronor
i manaden, kvinnors 16n ar 7 procent hogre 4n mannens och antalet I6ntagare ar

7 500.

Berakningarna bygger enbart pa genomsnittliga I6ner. I berdkningarna till diagram
15.1 har alltsd inte ndgon hansyn tagits till att man och kvinnor férdelar sig olika
mellan sektorer, inte heller till eventuella skillnader i foretagsspecifika faktorer,
som naringsgren och foéretagsstorlek med mera.

15.1.2 Loneskillnad mellan kvinnor och midn 2005-2019

Mellan 2005 och 2019 minskade l6neskillnaden mellan kvinnor och man med
6,4 procentenheter. Diagram 15.2 visar hur léneskillnaden minskat sedan &ar
2005. Mellan 2018 och 2019 minskade den ovigda léneskillnaden mellan kvinnor
och méin med 0,8 procentenheter. Kvinnornas genomsnittslon steg med 900 kronor
och mannens genomsnittsléon med 700 kronor.
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Diagram 15.2 Féréndring av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén
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Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Tabell 15.2 visar den ovagda loneskillnaden mellan médn och kvinnor under perio-
den 2005 till 2019. Fran ar 2014 sker en striktare tillimpning av Medlingsinstitutets
definition av personalkategorier. I undersokningen har klassificering av personal-
kategori (arbetare/tjansteman) skett enbart utifran den yrkeskod de anstdllda har.
Jamforelser med tidigare ar bor darfor inte goras inom privat sektor.

Tabell 15.2 Loneskillnad mellan kvinnor och man (ovagd) 2005-2019

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Privat sektor 14,7 | 14,1 14| 14,1| 13,4| 12,8| 12,8| 12,2
Arbetare 11,7 11,2| 10,3| 10,9| 10,0| 10,0 9,9 9,1
Tjansteman 22,7| 21,9| 22,1| 21,9| 20,8| 20,8| 20,6| 19,9
Offentlig sektor 16,6 16,3 17| 15,9| 15,1| 14,6| 14,1| 14,1
Kommuner 8,4| 8,4 9,0 7,7 6,6 6,1 6,1 6,2
Regioner 28,6 28| 27,6| 27,3| 26,9| 26,5 26 25
Staten 14,3| 12,8 12,7| 12,4| 11,3| 10,7 94| 89
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Forandring
2005-2019
Privat sektor 12,1 12,2 11,9| 11,9| 10,9| 10,2 9,4 -5,3
Arbetare 9,5 10,4|10,3*|10,3*|10,0*|10,1*| 9,7* -2,0
Tjansteman 19,4| 18,6|18,3*(17,9*|17,1*|16,7*| 15,5* -7,2
Offentlig sektor 13,4| 13,1 12,0| 10,7| 10,1 9,9 9.8 -7,3
Kommuner 5,8 5,4 4.6 3,4 3,1 2,8 2,4 -6,0
Regioner 23,8| 23,6| 22,4| 21,1| 20,6| 20,0| 18,8 -9,8
Staten 8,2 7,9 7,3 7,3 6,5 6,5 6,3 -8,0

*Ej jamforbart med ar fére 2014 pa grund av dndrad klassificering av personalkategori.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.
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Hur mycket I6neskillnaden minskat varierar mellan sektorerna, vilket framgar av
tabell 15.2. Storst ar forandringen inom regionerna dar kvinnors léner har narmat
sig mans loner med 9,8 procentenheter mellan 2005 och 2019. Nast storst ar minsk-
ningen inom staten, dar léoneskillnaden minskat med 8,0 procentenheter.

15.2 Loneskillnad efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige ar omfattande — méan och kvinnor arbetar i stor utstrack-
ning inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad mellan kénen ér att kvinnor
i dag i genomsnitt har hogre utbildning an man. Dessutom ar kvinnorna i genomsnitt
nagot dldre 4n mannen och det ar vanligare att kvinnor arbetar deltid. Att ta hdnsyn
till dessa skillnader ger ett annat perspektiv pa relationerna mellan kvinnors och méns
I6n. Ett satt att gora detta dr genom standardvagning. Den standardviagning som
anvants i denna rapport tar hansyn till att man och kvinnor arbetar inom olika yrken
och sektorer, har olika utbildning, olika tjanstgoéringsomfattning och olika alder.

15.2.1 Standardvégd loneskillnad 2019

Lonestrukturstatistiken innehaller en méngd information om anstallda och deras
arbetsplatser. Men sjalvklart finns det fler faktorer an de som ingar i l16nestruktur-
statistiken som kan tinkas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller
individuell produktivitet.

Efter standardvigning 6kar kvinnors 16n i procent av mans till 95,8 (tabell 15.3).
Det innebar att en oforklarad 16neskillnad pa 4,2 procent aterstar for hela arbets-
marknaden.

Tabell 15.3 Loneskillnad mellan kvinnor och man 2019 (standardvéagd)

Standardvagd andel | Standardvagd skillnad
i procent
Samtliga sektorer 95,8 4,2
Privat sektor 94,8 5,2
Arbetare 96,4 3,6
Tjansteman 93,6 6,4*
Offentlig sektor 98,3 1,7
Kommuner 99,8 0,2
Regioner 96,7 3,3
Staten 96,3 3,7

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

15.2.2 Ofdrklarad loneskillnad

Den léneskillnad som aterstar efter standardviagning brukar kallas “oférklarad” och
bor tolkas med forsiktighet. Den kan inte anvindas som ett matt pa diskriminering.
Den oforklarade loneskillnaden ar den léneskillnad som inte kan forklaras med att
kvinnor och min har olika virden pa de faktorer som ingar i berdkningen. Nivan
pa den oforklarade loneskillnaden beror bland annat pa vilka variabler som ar till-
gangliga. Darfor kan avsaknaden av information om vissa lonepaverkande faktorer
paverka den beridknade oforklarade loneskillnaden. Det bor framhallas att den
oforklarade 16neskillnaden ar ofdrklarad i statistiskt hanseende, vilket inte ar samma
sak som att det saknas tdnkbara forklaringar till 16neskillnaden.
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Den officiella 16nestatistiken kan aldrig svara pa fragan om och i sa fall i vilken ut-
strickning det forekommer l6nediskriminering i diskrimineringslagens mening.
Lagen tar enbart sikte pd forhallandena hos den enskilde arbetsgivaren. De beddm-
ningar som ska goras av lika och likvardiga arbeten enligt diskrimineringslagen
kraver kunskap om férhallandena pa arbetsplatsen. Den typen av information finns
inte i den officiella lonestatistiken.

15.2.3 Standardvagd Ioneskillnad 2005-2019
Mellan aren 2005 och 2019 har den oférklarade loneskillnaden efter standard-
vagning (det vill siga nar man har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbild-
ning, alder och om personen arbetar deltid) minskat med 2,6 procentenheter
(tabell 15.4). Den storsta minskningen finns i staten dar den oférklarade lone-
skillnaden minskat med 3,4 procentenheter.®

Tabell 15.4 Loéneskillnad mellan kvinnor och man (standardvégd) 2005-2019

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Privat sektor 8,3 8,1 7,8 7,9 7,3 7,3 7,2 7,4
Arbetare 5,6 51 5,2 4,6 4,5 4 3,8 3,7
Tjansteman 9,8 9,7 9,5 10 9,1 9,3 9,2 9,6
Offentlig sektor 35 34| 34 3,4 3 2,9 3 3,1
Kommuner 0,9 1 1,2 0,8 0,6 0,4 0,6 0,7
Regioner 5,3 5,2 4,8 5,4 4,7 48| 4,6 4,6
Staten 7,1 6,5 6,3 6,3 6,2 58 5,6 5,3
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Forandring
2005-2019
Privat sektor 7 6,2 5,7 5,6 5,3 5,5 5,2 -3,1
Arbetare 4,3 3,8| 3,1*| 3,5*| 3,6%| 3,8* 3,6 -2,0
Tjansteman 8,6 8,1| 7,7*| 7,2*| 6,6* 6,7 6,4 -3,4
Offentlig sektor 3 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,7 -1,8
Kommuner 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 -0,7
Regioner 4,4 4 3,9 3,8 3,8 3,5 3,3 -2,0
Staten 5,2 4,4 4,2 4,0 4,0 3,7 3,7 -3,4

*Ej jamforbart med ar fore 2014 pa grund av &ndrad klassificering av personalkategori.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Den ofé6rklarade loneskillnaden efter standardvagning 6kade med 0,1 procent-
enheter mellan ar 2017 och 2018 for att minska med 0,2 procentenheter ett ar
senare. Det ar dock viktigt att komma ihag att jimforelser av hur l6neskillnaden
forandrats 6ver tiden, i synnerhet fran ett ar till nasta, maste géras med stor forsik-
tighet. Forutom effekter av till exempel forandringar i urvalet av de foretag som
ingar i lénestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler kan den berik-
nade lI6neskillnaden paverkas av utformningen av kollektivavtal och av om de avtals-
massiga lonedkningarna har hunnit betalas ut vid mattillfallet. Forandringar av
arbetskraftens sammansattning ar ytterligare en faktor som kan paverka l6neskill-
nadens forandring over tid.

6  Observera att parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa Iéneskillnaden. Detta kan bland annat
bero pa att de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel Arbetsgivarverket (2017).
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15.3 Arbetad tid och 1on paverkar inkomsten

Hur stor ar skillnaden pd vad kvinnor och man tjanar? Redan i frigan finns en
oklarhet i vad som menas med "tjanar”. Ibland anviands begreppen 16n och inkomst
synonymt, trots att det ar tva helt skilda begrepp. Medlingsinstitutets uppdrag ar att
folja lonerna och darmed vara ett stod i I6nebildningen. Trots att analys av inkom-
sterna ligger utanfor uppdraget kan det vara viktigt att tydliggora skillnaden.

Skillnaden mellan begreppen inkomst och 16n kan nagot férenklat beskrivas enligt
foljande.

Begreppet 16n ar ersittning for utfort arbete under en given tidsenhet. Lon ar alltsa
den avtalade ersittning som utgar for arbete per tidsenhet, vanligtvis arbetad timme,
vecka eller manad. Utdver grundlénen kan dven andra lénekomponenter inga i ett
l6nebegrepp, till exempel fasta och rorliga lonetillagg, beroende pa arbetets beskaf-
fenhet och tidpunkt fér utfoérande.

Begreppet inkomst berdknas for en viss tidsperiod, oftast ett ar. Begreppet inkomst
definieras ibland pa olika satt av olika aktorer. Gemensamt ar dock att inkomsten
ar summan av olika utbetalningar, daribland 16n, under tidsperioden.

I detta avsnitt fokuserar vi pa arbetsinkomsten och bortser fran till exempel pensioner,
kapitalinkomster och transfereringar av olika slag sasom bostads- och barnbidrag.
Forenklat kan man siga att arbetsinkomst i det har sammanhanget ar summan av alla
utbetalningar som arbetsgivaren gjort under ett ar. Storleken pa denna utbetalning ar
beroende av hur mycket man har arbetat och den éverenskomna lénen.Arbetsinkomst
redovisas arligen i kontrolluppgifterna fran Skatteverket. Den bestims av hur mycket
man arbetar under aret. Heltid, deltid, sjukdom, janstledighet och annan franvaro
liksom ersittning for till exempel 6vertid spelar in nar arbetsinkomsten berdaknas.

I detta avsnitt har information om érlig arbetsinkomst’ fran kontrolluppgifterna
matchats pa alla individer som ingar i lonestrukturstatistiken. Det ar viktigt att
paminna om att villkoret for att ingd i den undersokta populationen i I6nestruktur-
statistiken dr minst en arbetad timme under méatperioden — september manad for
privat sektor och staten samt november manad fé6r kommuner och regioner.®

Om enbart inkomsten fran arbete studeras, sa var skillnaden mellan konen 19,6
procent ar 2019. Kvinnors arbetsinkomst var alltsd i genomsnitt 80,4 procent
av mannens. Det kan jamforas med att kvinnors genomsnittslon var 90,1 procent av
mannens det aret, vilket innebar en léneskillnad pa 9,9 procent.

Att inkomstskillnaden ar storre an loneskillnaden forklaras av att kvinnor arbetar
farre immar an man.

7  Uppgiften om total arbetsinkomst under aret har anvants. Uppgiften bendmns ofta som arbetsinkomst, ruta
011 i kontrolluppgifterna. Informationen innehaller summan av utbetalad arbetsinkomst fran samtliga
arbetsgivare under aret.

8 Individer som har sin inkomst fran andra manader &n den som méts i I6nestrukturstatistiken utgér en delvis
annan population. Darfér kan vara siffror vara andra &n om man inkluderat alla som haft en arbetsinkomst
under aret.
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Att kvinnor arbetar firre timmar an méan beror pa att kvinnor i stérre utstrickning
arbetar deltid samt dven har en hogre franvaro fran arbetet.® Medelarbetstiden per
vecka ar 2019 (faktiskt arbetade timmar) var for sysselsatta man 32,6 timmar och
for kvinnor 27,5 timmar.'°

15.3.1 Utveckling av skillnad i arbetsinkomst mellan kvinnor och méan

I foregaende avsnitt har vi visat att l6neskillnaden mellan kvinnor och man har
minskat, exempelvis minskade skillnaden mellan ar 2006 och 2019 med 5,9 procent-
enheter. Diagram 15.3 visar daven att skillnaden i arbetsinkomst har minskat.

Ar 2006 uppgick den genomsnittliga arbetsinkomsten till 319 000 kronor fér mén och
229 000 for kvinnor, det vill siga kvinnors arbetsinkomst var i genomsnitt 71,8 procent
av méinnens, eller en skillnad pa en 28,2 procent. Ar 2019 uppgick den genomsnittliga
arbetsinkomsten till 436 500 kronor for mén och 351 200 f6r kvinnor!!. Kvinnors
arbetsinkomst var alltsd i genomsnitt 80,5 procent av mannens, eller en skillnad pa
19,5 procent. Det innebar att skillnaden i arbetsinkomst mellan mén och kvinnor
minskat med 8,7 procentenheter. Skillnaden har minskat riknat bade i kronor och
i procent.

Diagram 15.3 Skillnad i arbetsinkomst respektive |6neskillnad mellan kvinnor och mén,
hela ekonomin, ar 2006-2019, procent
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e Skillnad i arbetsinkomst mellan kvinnor och man i procent
Loneskillnad mellan kvinnor och man i procent

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Att skillnaden i arbetsinkomst minskat nagot mer an loneskillnaden, 8,7 jamfort
med 5,9 procentenheter, beror pa att kvinnors genomsnittliga arbetstid 6kat under
perioden samtidigt som mannens har minskat.

Ar 2006 var mannens genomsnittliga arbetstid 33,6 timmar per vecka medan kvin-
nornas var 26,8. Motsvarande siffror ar 2019 var som tidigare namnts 32,6 och 27,5.

9  Las mer om orsaker till att kvinnor har hogre franvaro fran arbetet i avsnitt 3.5 i Léneskillnaden mellan kvinnor
och man 2019, Medlingsinstitutet.

10 | aldrarna 15-74 ar enligt SCB:s arbetskraftsundersékning.
11 En 6kning med 117 500 kr fér man respektive 122 200 kr fér kvinnor, jamfért med 2006.

215




216 Kapitel 15 Loneskillnad mellan kvinnor och méan

En forklaring kan vara att andelen deltidsanstallda kvinnor minskat, samtidigt som
andelen okat nagot for man. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) arbetskrafts-
undersokning (AKU) har andelen deltidsanstillda mén o6kat frdn 13,4 procent ar
2010 till 14,8 procent ar 2019. Andelen deltidsanstillda kvinnor har under samma
period minskat, fran 41,2 procent ar 2010 till 33,8 procent ar 2019.

Lon och arbetstid d4r omstandigheter som direkt kan paverkas av arbetsmarknadens
parter. Arbetet med dessa fragor forefaller saledes verka mot en minskning av
skillnaden mellan kvinnor och man bade vad galler 16n och arbetad tid*? vilket i sin
tur paverkar inkomstskillnaden for de anstallda.

12 Se mer om utvecklingen av arbetstid i rapporten "Loneskillnaden mellan kvinnor och man 2019” (Medlingsinstitutet 2020).
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16. Arbetsmarknadens organisationer

Det finns dver 100 centrala parter pa den svenska arbetsmarknaden,
drygt 50 arbetsgivarorganisationer respektive fackforbund, som till-
sammans tecknar totalt omkring 700 kollektivavtal om 16n och all-
manna anstallningsvillkor.

Den sammantagna 6kningen av antalet yrkesaktiva medlemmar inom LO, TCO och
Saco var 67 900 under 2020. Det motsvarar en 6kning med 2,3 procent. Fér TCO var
det den storsta 6kningen av antalet medlemmar nigonsin och fér LO:s del var det
den storsta 0kningen pa 35 ar. Av de nya yrkesaktiva medlemmarna var sju av tio
tjansteman medan tre av tio var arbetare.

16.1 Arbetsgivarnas organisationer

Det finns drygt 50 stérre arbetsgivarorganisationer i privat och i offentlig sektor.
Offentlig sektor domineras helt av Sveriges Kommuner och Regioner och Arbets-
givarverket, medan det i privat sektor finns betydligt fler arbetsgivarorganisationer.

16.1.1 Privat sektor

Bland arbetsgivarorganisationerna dominerar Svenskt Naringsliv i den privata
sektorn. Svenskt Naringsliv foretrader 50! medlemsorganisationer, (se tabell 16.2).
Narmare 60 000 foretag med nastan 1,9 miljoner anstillda ar medlemmar i Svenskt
Naringsliv? (se tabell 16.1). Av dessa foretag har 98 procent farre an 250 anstallda.
Under 2020 6kade antalet medlemsforetag hos Svenskt Naringsliv sammantaget med
163 foretag. Okningen beror frimst pa att antalet medlemsforetag med 10-249 an-
stallda 6kade med 430 foretag jaimfort med foregaende ar. Antalet medlemsforetag
med 250 eller fler anstallda 6kade med 15 foretag, eller med 1 procent. Antalet fore-
tag med 1-9 anstillda minskade med 17 féretag, eller 0,1 procent. Bland féretag utan
anstdllda skedde en nedgang med 265 medlemsforetag.

Tabell 16.1 Svenskt Naringslivs medlemmar vid arsskiftet 2020/21

Anstilldai | Antal foretag | Procentuell forandring | Antal anstillda | Procentuell forandring fran

foretaget fran foregaende ar foregaende ar
0 8 587 -3,0% 0 -
1-9 27 777 -0,1% 113877 0,3%
10-49 17 220 2,1% 366 174 2,2%
50-249 4 583 1,7% 462 297 1,4%
250-499 542 1,9% 189 835 1,6%
500- 508 1,0% 765 600 -0,9%
Totalt 59 217 0,3% 1897 783 0,5%

Anmarkning 1: Visar antalet medlemmar samt anstallda 2021-01-07. Uppgifterna om antalet anstallda avser

i huvudsak forsta kvartalet 2020, for nytillkommande medlemmar kan uppgifterna avse annan tidpunkt under 2020.
Anmarkning 2: Gruppen féretag utan anstéllda bestar av egenforetagare men det kan ocksa vara nya medlemsforetag som
annu inte hunnit rapportera in antalet anstallda. Manga medlemsféretag utan anstallda finns i branscher med krav pa
kollektivavtal. Det ar darmed svart att dra slutsatser av forandringar i denna grupp.

Kélla: Svenskt Naringsliv.

1  Det ar en 6kning med en organisation sedan 2019 eftersom Tagféretagen bildades 1 januari 2020.

2 Avdessa ar 35 antingen rena arbetsgivarorganisationer eller har férenat arbetsgivar- och branschrollen.
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I Svenskt Néringslivs medlemsforetag med 1-499 anstallda 6kade antalet anstallda® ar
2020 med knappt 17 500 jamfort med foregaende ar. Antalet anstillda i de storsta
foretagen, med 500 eller fler anstallda, minskade dock med drygt 7 000 personer. Det
innebar att antalet anstillda i medlemsforetagen totalt sett 6kade med 10 000 personer
jamfort med 2019. Halften av de anstillda i medlemsforetagen arbetade 2020 i foretag
med upp till 249 anstillda. Det ar en nagot stérre andel dn féregdende ar.

Trenden nar det galler antalet medlemmar i Svenskt Néringsliv har de senaste aren
varit relativt stabil med i huvudsak mindre forindringar mellan dren. Aven under
det i 6vrigt dramatiska 2020 ar féorandringen relativt liten, trots det tuffa liget pa
arbetsmarknaden. Medlemsutvecklingen har varit positiv bland de mindre och
medelstora foretagen. Att fler féretag har valt att bli medlemmar under 2020 kan
ha flera orsaker. Det dr vanligare att storre foretag har kollektivavtal dan att mindre
foretag har det. Det ar darfor i stor utstrickning bland de mindre féretagen som
rekryteringspotentialen finns.

Flera av Svenskt Niringslivs medlemsorganisationer sag en 6kad tillstromning av med-
lemmar nar korttidsarbetet inférdes under varen. Reglerna for korttidsarbete innebér
att de som har kollektivavtal kan tillimpa reglerna mer flexibelt, se avsnitt 6.1.2 och
kapitel 7.

Okningen av antalet medlemsforetag var dock inte enbart koncentrerad till den
period da korttidsarbetet infordes. Ett annat mojligt skil till 6kningen ar att kollektiv-
avtalets viarde blir tydligare i en kris. Almega redovisade i september att man haft en
nettodkning av medlemsforetag och att 6kningen varit extra stor i branscher som
drabbats hart av krisen.* Ytterligare ett exempel pa en medlemsorganisation som sag
en tillstromning av nya medlemmar under 2020 ar Visita. Efter ett antal goda ar for
besoksndringen beskriver Visita det som att foretag som tidigare stod utanfor
kollektivavtalet i krisen sag ett behov av kollektivavtalade trygghetslosningar for de
anstdllda men ocksd stdd i hur man som arbetsgivare ska ga tillviga i en arbetsbrist-
situation.

Nagra organisationer beskrev under hosten att de fick fler nya medlemsforetag,
men att medlemsféretag ocksa lades ned eller gick i konkurs som en £6ljd av krisen.
Nettoresultaten blev da oférandrade eller svagt negativa medlemssiffror.®

Tabell 16.2 visar Svenskt Naringslivs 50 medlemsorganisationer. Av dessa ar 35 antingen
rena arbetsgivarorganisationer eller har férenat arbetsgivar- och branschrollen.

3 Uppgifterna avser i stor utstrackning antal anstéllda under forsta kvartalet 2020.
4 Arbetsmarknadsnytt 2020-09-16, Arbetsgivarna: Darfor valjer fler foretag att organisera sig.
5 Arbetsmarknadsnytt 2020-09-16, Arbetsgivarna: Darfor valjer fler féretag att organisera sig.
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Tabell 16.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 2020
Arbetsgivarférbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation

Forbundsgrupp eller motsvarande

BIL Sweden

Bruksindustriféreningen/Jernkontoret

Part i Industriavtalet

Byggmaterialindustrierna

EnergiFdretagens Arbetsgivareforening

Grafiska Foretagen

Part i Industriavtalet

Grona arbetsgivare

Part i Industriavtalet

IKEM - Innovations- och kemiarbetsgivarna

Part i Industriavtalet

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna

Part i Industriavtalet

Industriarbetsgivarna

Part i Industriavtalet

Kemisk Tekniska Foretagen

é Livsmedelsforetagen Part i Industriavtalet
= Lakemedelsindustriféreningen
Skogsindustrierna Part i Industriavtalet
SveMin, Foreningen for gruvor, mineral och metall- Part i Industriavtalet
producenter i Sverige
Svensk Betong
Sveriges Bergmaterialindustri
Teknikforetagen Part i Industriavtalet
TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag Part i Industriavtalet
Tra- och Mébelféretagen Part i Industriavtalet
Atervinningsindustrierna
Almega Tjansteforbunden* Almega
Almega Tjansteforetagen** Almega
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Innovationsforetagen Almega
IT&Telekomfdretagen — inom Almega Almega
g Kompetensforetagen Almega
E Mediefdretagen Almega
Svenskt Naringslivs Allmanna avdelning
Sveriges Managementkonsulter
Sakerhetsforetagen™** Almega
Tagforetagen™*** Almega
Vardféretagarna Almega
— | Svensk Handel
L o
.% § Teknikgrossisternas Arbetsgivareforening (TGA)
23
§ 2 | Visita
Biltrafikens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
Foreningen Svensk Sjéfart
Motorbranschens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
E Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
% Sjofartens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
E Svenska Flyghranschen Transportforetagen
Sveriges Bussforetag Transportforetagen
Sveriges Hamnar Transportféretagen
Transportindustriférbundet Transportféretagen
Byggforetagen
-%'g Glashranschfdreningen
2 & | Installatorsféretagen
§§ Maskinentreprendrerna
&= Maleriforetagen i Sverige

Plat & Ventforetagen

*Almega Tjansteférbunden organiseras i féljande branscher: Apoteksforetagen, Fastighetsarbetsgivarna, Jarnvéags-
infrastruktur, Kommunikationsféretagen, Lagring&Distribution, Serviceféretagen, Spelféretagen, Sakerhetsféretagen,
Svenska Teknik&Designféretagen, Utbildningsféretagen, Utveckling och tjanster.

**Ett 30-tal branscher finns representerade i Almega Tjansteféretagen, bland annat friskolor, revisions- och konsultféretag,
resebyraer och researrangorer, call-/contactcenter, marknadsundersékningsféretag, foretag inom gym och friskvard, turism-
och nojesforetag, travtranare och ridskolor, fastighetsformedlare, bingoféretag, bowlinganlaggningar, distributionsféretag och
uthyrningsfoéretag med flera.
***Under 2020 bytte Sakerhetsforetagen fran Transportforetagen till Aimega.

****Tagforetagen bildades 1 januari 2020 av branschféreningen Tagoperatérerna och avtalsomradet spartrafik inom Almega
Tjansteforetagen.
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Till de storre arbetsgivarorganisationerna utanfér Svenskt Naringsliv under 2020 hor
Arbetsgivarforeningen KIFFO som organiserar foretag och organisationer inom bland
annat kooperation, valfard, civilsamhélle och samhallsnytta och Sobona med kommun-
och regionagda aktiebolag, handelsbolag, stiftelser, ideella féreningar, ekonomiska
féoreningar och kommunalférbund som medlemmar. Fériandringarna fér arbets-
givarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv var relativt smd jamfort med fore-
gaende ar.

Tabell 16.3 Arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv 2020

Organisation Antal medlemsforetag Anstéllda i medlems-
foretagen

Arbetsgivaralliansen 3 254 41 000
Arbetsgivarforeningen KFO 3962 132 400
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation 156 42 200
(BAO)
Fastigo, Fastighetshranschens Arbetsgivar- 1 000 23 000
organisation
Frisorforetagarna 4 000** 4 000
Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella 1394 16 500
organisationer
Sinf* 1 000 23 000
Sobona 1100 100 000
Svenska Kyrkans arbetsgivarorganisation 636*** 22 000
Svensk Scenkonst 115 12 500

Anmaérkningar: | tabellen galler flertalet uppgifter anstéllda personer men &ven arsanstallda kan férekomma.

Den 1 januari 2021 gick KFO och Idea samman och bildade den nya organisationen Fremia. Mer information

om organisationsférandringar finns i kapitel 3.

* Avser 2019.

**Manga frisorer &r enmansféretagare. Av de 4 000 fris6rforetagen ar 4 000 arbetsgivare for cirka 4 000 anstallda.
***Eorsamlingar, pastorat, stift samt sa kallade narstaende organisationer som ocksa ar medlemmar.

Kéalla: Medlingsinstitutet.

Exempel pd andra mindre organisationer som férhandlar om centrala kollektivav-
tal om loner och allménna villkor ar Folkbildningsforbundet, Teatercentrum, Dans-
centrum, Arbetarrorelsens forhandlingsorganisation, Socialdemokratiska Ungdomsrirelsens

Arbetsgivarorganisation (SUA) och Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund.

16.1.2 Offentlig sektor

Medan det finns flera olika arbetsgivarorganisationer i den privata sektorn
domineras den offentliga sektorn av tvd arbetsgivarorganisationer. Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, ar arbetsgivar- och intresseorganisation for Sveriges 290 kom-
muner och 20 regioner med sammanlagt drygt 1,2 miljoner anstallda — 75 procent
av dem i kommunerna.

Arbetsgivarverket foretrader 250 myndigheter, affarsverk och arbetsgivare med anknytning
till det statliga omradet med cirka 270 000 anstallda.
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16.2 De fackliga organisationerna

Fackforbunden ar i de flesta fall medlemmar i nigon av de tre centralorganisa-
tionerna LO, TCO eller Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige ar centralorganisation for 14 fackférbund for
arbetare med narmare 1,2 miljoner yrkesaktiva medlemmar. LO bildades 1898.

TCO - Tjanstemannens centralorganisation har 13 fackféorbund for tjansteman som
medlemmar. Forbunden har cirka 1,1 miljon yrkesaktiva medlemmar. TCO bildades
1944 genom en sammanslagning av De anstalldas centralorganisation — Daco (f6r den
privata sektorn) och det gamla TCO (f6r den offentliga sektorn).

Saco— Sveriges akademikers centralorganisation bestar av 21 fackférbund och yrkes-

forbund. Tillsammans organiserar de drygt en halv miljon yrkesaktiva medlemmar.
Saco bildades 1947.

Fackliga organisationer som inte dr med i nagon centralorganisation ar bland
andra Ledarna, Svensk Pilotforening, Sdljarnas Riksforbund, Svenska Hamnarbetar-
forbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation, SAC, som i dagligt tal kallas syndi-
kalisterna.®

16.2.1 Centralorganisationernas roll

Trots att man talar om centrala avtal har de tre sa kallade centralorganisationerna’
oftast inte nagon forhandlande roll. LO, TCO och Saco foérhandlar inte nar kollektiv-
avtal om loner ska tecknas. Det ar centralorganisationernas medlemsférbund som
tecknar kollektivavtal om 16n och allmdnna villkor. LO har en samordnande roll
infor medlemsforbundens avtalsférhandlingar — det har inte TCO och Saco.

LO foérhandlar diremot om férbundsovergripande fragor som avtalstorsikringar,
pensioner och omstillningsavtal. I den typen av fragor forhandlar tjansteminnens
och akademikernas forbund genom olika samarbetsorgan eller karteller. Under
2020 enades Svenskt Néringsliv a ena sidan och PTK och delar av LO a andra sidan
i en sddan overgripande 6verenskommelse i form av nya trygghets- och omstall-
ningsavtal, se kapitel 7.

16.2.2 Fackliga samarbetsorgan och forhandlingskarteller

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackforbund som tecknat Industri-
avtalet. De fem forbund som ingar ar: GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch,
IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

oI Fackforbund i samverkan, ar ett samarbete som grundas i att Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Elektrikerféorbundet, Fastighetsanstilldas Féorbund,
Svenska Malareforbundet, Seko — Service- och kommunikationsfacket samt Svenska
Transportarbetareforbundet 2009 tecknade ett avtal om samarbete. Svenska Trans-
portarbetareféorbundet lamnade samverkansorganet i slutet av 2012, men namnet
6F bestar.

6 | kapitel 3 beskrivs organisationsférandringar som skett under 2020.

7  Centralorganisationerna kallas ibland ocksa huvudorganisationer. Medlingsinstitutet har valt bendmningen
centralorganisationer.
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PTK, forhandlings- och samverkansrad som bestar av 27 fackférbund fran TCO och
Saco samt Ledarna. Férbunden representerar cirka 800 000 privatanstallda tjdnste-
man i den privata sektorn. PTK foérhandlar med bland annat Svenskt Néringsliv om
pensioner, forsakringar, omstallningsavtal med mera.

OFR, Offentliganstalldas forhandlingsrad, ar ett samverkansorgan for 14 fack-
forbund fran TCO och Saco samt fackférbundet Ledarna. OFR har i den offentliga
sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata. Forbunden har motparter
inom den offentliga sektorn. De 14 férbunden har sammanlagt drygt 550 000 med-
lemmar. OFR ér indelat i sju féorbundsomraden. Det statliga omradet omfattar
bland annat statstjansteman, poliser och officerare. Det kommunala omridet
omfattar allmdn kommunal verksamhet, halso- och sjukvard, lakare och genom ett
samverkansrad ocksa lararna.

Ldrarnas Samverkansrad ar ett samverkansorgan for Lararféorbundet och Lararnas
Riksférbund i férhandlingar inom bade offentlig och privat sektor. Samverkans-
radet forhandlar for drygt 200 000 medlemmar.

Akademikeralliansen ar en organisation for forhandlingssamverkan mellan 16 Saco-
anslutna forbund med 60 000 medlemmar, som har SKR och Sobona som motparter.

Saco-S har inom den statliga sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata.
Saco-S ar férhandlingsorganisation for 19 Sacoférbund och féretrader cirka 85 000
statligt anstallda akademiker.

16.3 Medlemsutveckling inom fackforeningsrérelsen

I tabellerna 16.4-16.6 redovisas uppgifter om antal yrkesaktiva medlemmar i de
fackliga centralorganisationernas medlemsféorbund den 31 december 2020. Redo-
visningen galler yrkesaktiva medlemmar, studerande och pensiondrer ingér alltsa inte
i redovisningen.

LO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 6kade med nastan 19 000 personer, eller
med 1,6 procent, under 2020. ékningen innebdr att den nedatgdende trenden for
antalet medlemmar i LO-férbund bréts under 2020. Det var forsta gangen pa fem
ar som antalet yrkesaktiva medlemmar i LO:s féorbund 6kade och 6kningen var
den storsta pa 35 ar. Den storsta 6kningen stod Kommunal fér, med strax over
18 000 nya medlemmar. Handels 6kade med nastan 7 000 medlemmar. Sett i rela-
tion till storleken pa respektive forbund stod Handels och Musikerféorbundet for
den storsta uppgangen i antalet medlemmar bland samtliga fackférbund. Handels
6kade med nastan 6 procent och Musikerna med 6ver 9 procent.

Bland ett antal forbund fortsatte medlemsminskningen under 2020. Hotell- och
restaurangfacket hade en uppgang med 2 900 medlemmar i mars och april®, men
darefter minskade antalet medlemmar och i slutet av aret hade man knappt 100
farre yrkesaktiva medlemmar i jamforelse med aret innan. En trolig férklaring
ar att manga jobb i branschen foérlorats under pandemin. Byggnads minskade
antalet yrkesaktiva medlemmar med totalt knappt 4 500 medlemmar. Omkring
3 300 av nedgangen forklaras dock av en forandrad definition av antalet aktiva

8 Anders Kjellberg (2020) Svenska modellen i en oviss tid, s. 183. Rev januari 2021.
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medlemmar.® Fastighets och Malarna ar de som procentuellt sett minskade mest,
utover Byggnads. Dock ar minskningstakten lagre i jamférelse med férandringen
under 2019, da flera férbund minskade med mellan 2 och 3 procent.

Tabell 16.4 LO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2020

Yrkesaktiva medlemmar Forandring jamfort med Ingar
december 2019 i samverkansorgan
Man Kvinnor Totalt Procent

Svenska Kommunal- 116 298| 402471 518 769 3,6%

arbetareforbundet

IF Metall 196 340 45 309 241 649 -0,1% | Facken inom industrin

Handelsanstélldas 48 999 80 272 129 271 5,7%

forbund

Byggnads 74 570 1424 75994 -5,6% 6F Fackférbund
i samverkan

Seko 52 972 17 887 70 859 0,1% 6F Fackférbund
i samverkan

Svenska Transport- 40 312 8 482 48 794 0,2%

arbetareférbundet

GS-Facket 30 382 6 572 36 954 -1,7% | Facken inom industrin

Hotell- och 11279 15189 26 468 -0,4%

restaurangfacket

Fastighetsanstélldas 13 065 12 051 25116 -2,0% 6F Fackférbund

Forbund i samverkan

Livsmedelsarbetare- 15 146 7 640 22 786 -0,4% | Facken inom industrin

forbundet

Svenska Elektriker- 18 155 540 18 695 -0,4% 6F Fackférbund

forbundet i samverkan

Svenska Pappers- 11172 2122 13294 -1,5%

industriarbetare-

forbundet

Svenska Malare- 9 404 1317 10721 -1,8% 6F Fackférbund

forbundet i samverkan

Musikerforbundet 1 858 571 2429 9,3%

Summa 639952 | 601 847 1241 799 1,6%

Kalla: LO.

Den stora 6kningen av aktiva medlemmar i LO:s féorbund skedde i mars och april
manad. Da 6kade antalet medlemmar totalt sett med cirka 10 000 respektive manad.
Samtliga LO-férbund utom Pappers och Fastighets 6kade antalet aktiva medlem-
mar under dessa tva manader. Det kan tolkas som en “covid-19-effekt” nar otrygg-
heten i samhallet och i varlden drastiskt 6kade. Som en del i regeringens krispaket
sanktes trosklarna for att kunna fa a-kasseersattning. Detta kan ha inverkat positivt
aven pd antalet medlemmar i facket.

Men 6kningen under mars och april forklarar samtidigt bara en del av medlems-
utvecklingen inom Kommunal under aret. Endast drygt 6 000 av 18 000 nya aktiva
medlemmar under 2020 tillkom under mars och april. Som en jamforelse okade
Handels med ungefiar 5 500 av arets 7 000 nya aktiva medlemmar under dessa
manader. Hotell- och restaurangfacket sticker ut genom att forbundet 6kade med
mer an 10 procent enbart under mars manad, men sedan landade pa en svag ned-
gang for helaret 2020.1°

9  Utan denna férandrade definition & nedgangen omkring 1 200 medlemmar, eller 1,4 procent. Fér LO totalt sett
hade 6kningen i antalet yrkesaktiva medlemmar utan denna éndrade definition varit drygt 22 000 eller 1,8 procent.

10 Anders Kjellberg (2020) Den svenska modellen i en oviss tid, s. 183. Rev januari 2021.
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En forklaring till 6kningen for LO totalt sett under resten av aret ar enligt LO att
antalet uttrdden var betydligt lagre under perioden mars—december i jaimforelse
med vad som annars ar normalt. I november sig man aven ett infldde med nastan
6 000 nya medlemmar i LO-férbunden.

Aret 2020 paverkades LO-medlemmarnas arbetsliv pa vildigt olika sitt. Vissa jobbar
i branscher som drabbades av djup kris och manga arbetare blev sarskilt utsatta for
pandemins risker eftersom LO-yrken sillan kan utféras fran hemmet och med
avstand till andra. Ett skél att gd med i fack och a-kassa kan vara oro for att férlora
jobbet, men det kan ocksa vara oro for riskerna pa jobbet som tydliggdr viardet av
facket. En uppskjuten avtalsrorelse, Las-forhandlingar och aven fragor pa EU-niva
gjorde att LO var synligt i medierna under en stor del av aret. Samtidigt drabbades
den fackliga verksamheten nar det inte gick att genomféra moéten, information och
utbildningar pa arbetsplatser pa vanligt satt. LO tror att en viktig delférklaring
bakom medlemsokningen ar att flera forbund lyckades stilla om och anpassa sin
verksamhet, ofta med digitala l6sningar.

TCO-forbunden 6kade sitt sammanlagda medlemsantal med drygt 34 000 yrkesaktiva
medlemmar under 2020. Det ar den storsta 6kningen nagonsin under ett enskilt ar
for TCO. En delférklaring som enligt TCO ligger bakom 6kningen ar att pandemin
har tydliggjort vardet av facklig verksamhet. En annan forklaring ar ett aktivt arbete
for fler intraden och ett systematiskt arbete for att motverka uttraden.

Unionen stir for en stor del av 6kningen med en uppging pa nastan 30 000 med-
lemmar, eller 5,3 procent under 2020. Under enbart mars och april fick Unionen
nastan 24 000 fler medlemmar.!* Den stora 6kningen fér Unionen innebér att for-
bundet starkte sin stillning som Sveriges storsta fackforbund sett till antalet yrkes-
aktiva medlemmar, trots den positiva medlemsutvecklingen fér det nast storsta for-
bundet Kommunal. Tva av TCO-férbunden minskade (Lararforbundet och Svenska
Journalisttérbundet) medan alla de 6vriga okade antalet yrkesaktiva medlemmar
under 2020.

11 Anders Kjellberg (2020) Den svenska modellen i en oviss tid, s. 183. Rev januari 2021.
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Tabell 16.5 TCO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2020

Yrkesaktiva medlemmar Forandring Ingar i samverkans-
jamfort med organ eller
december 2019 motsvarande
Mén Kvinnor Totalt Procent
Unionen 335389| 260688| 596077 5,3% Facken inom
industrin, PTK
Lararforbundet 26 665| 136625| 163290 -1,9% OFR, PTK
Vision 39994 | 103093 143 087 2,5% OFR
Vardforbundet 9722 82 683 92 405 1,3% OFR, PTK
Fackférbundet ST 25773 41 277 67 050 2,2% OFR
Finansférbundet 10 527 15 480 26 007 3,2%
Polisforbundet 13 090 6 590 19 680 1,6% OFR
Forena 5637 7 637 13 274 1,9%
Svenska Journalistforbundet 4928 5489 10417 -0,7% PTK
Teaterférbundet™ 2767 3727 6 494 2,9% OFR, PTK
Forsvarsforbundet 1764 1269 3033 3,7% OFR
Tull-Kust 1078 757 1835 2,3% OFR
Symf, Sveriges yrkesmusikerforbund 783 648 1431 1,9% PTK
Summa 478 117 | 665963 |1 144 080 3,1%

*Den 15 mars 2021 bytte Teaterférbundet namn till Fackférbundet Scen och Film. Se kapitel 3.

Kalla: TCO.

Forbunden inom Saco 6kade antalet yrkesaktiva medlemmar med drygt 14 600 under
2020. Det ar andelsmassigt en ndstan dubbelt sa stor 6kning som under 2019, och
Saco menar att pandemin sannolikt har haft betydelse for den hogre 6knings-
takten. De storre Sacoférbunden okade antalet yrkesaktiva medlemmar under aret,

medan nagra av de mindre minskade.

Sveriges Ingenjorer, som ar det storsta Sacoférbundet, 6kade mest med narmare
4 600 nya yrkesaktiva medlemmar. Det nybildade, nast storsta, forbundet Akavia 6kade

antalet yrkesaktiva medlemmar med drygt 3 200.
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Tabell 16.6 Sacoférbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2020

Yrkesaktiva medlemmar Forandring Ingar i samverkans-
jamfort med organ eller
december 2019 motsvarande
Man Kvinnor Totalt Procent

Sveriges Ingenjorer 95 158 36 879 132 037 3,6% | Akademikeralliansen,
Facken inom
industrin, PTK,
Saco-S
Akavia* 42 009 58 406 100 415 4,4% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 19118 45 456 64 574 1,2% OFR, PTK, Saco-S
Akademikerforbundet SSR 11 068 48 307 59 375 4,5% OFR, PTK, Saco-S
Sveriges lakarforbund 17 830 20 569 38 399 3,2% OFR, PTK, Saco-S
Naturvetarna 11481 19977 31 458 2,0% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges universitetslarare och forskare 9 559 9770 19 329 1,3% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
SRAT 5832 12513 18 345 1,9% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
DIK 4 456 13876 18 332 1,7% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Officersforbundet 12 967 1328 14 295 1,1% OFR
Fysioterapeuterna 2449 8615 11 064 1,0% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Arkitekter 4128 6010 10 138 2,5% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Psykologforbund 2528 7 004 9 532 3,2% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Arbetsterapeuter 487 7 955 8 442 0,3% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Skolledarforbund 1892 3792 5 684 0,9% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Farmaceuter 817 4 851 5 668 2,3% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Tandlakarforbund 1957 3373 5330 3,4% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Kyrkans Akademikerforbund 1253 2 003 3256 -8,4% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sjobefalsforeningen 2 840 282 3122 -1,1% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Veterinarforbund 448 2031 2479 -1,3% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S

Reservofficerarna 1305 60 1365 -9,1%

Totalt 249582 | 313057| 562639 2,7%

*Civilekonomerna och Jusek bildade Akavia den 1 januari 2020. Mer information om organisationsférandringar finns i kapitel 3.
Pa grund av sammanslagningen gar férandringen for Akavia inte att redovisa pa ett jamforbart satt. | tabellen visas i stallet forand-
ringen i antalet yrkesverksamma medlemmar. Denna uppgift har inte inkluderats i berékningen av den totala férandringen for
Saco-férbundens medlemmar. En skillnad mellan yrkesaktiva och yrkesverksamma medlemmar &r att arbetslésa och tjénstlediga
ingar bland yrkesaktiva medlemmar men inte i uppgifterna éver yrkesverksamma medlemmar.

Kélla: Saco.
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Den sammantagna 6kningen av antalet yrkesaktiva medlemmar inom LO, TCO och
Saco var 67 900 under 2020. Det motsvarar en 6kning med 2,3 procent. Bland dessa
nya medlemmar var 48 600 eller sju av tio tjansteman medan 19 000 eller tre av tio
var arbetare.

Diagram 16.1 visar 6kningen av antalet medlemmar i centralorganisationernas
medlemsforbund under 2020.Inom LO 6kade enbart de tva forbunden Handels
och Kommunal med fler medlemmar an vad LO som helhet 6kade (19 000)

Diagram 16.1 Okning i de fackliga centralorganisationernas medlemsférbund
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25000

20 000
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Kalla: LO, TCO, Saco.

Utanfor de fackliga centralorganisationerna 6kade Ledarna sitt medlemsantal med
2 962 till 95 829 under ar 2020, vilket mer dn val kompenserade féregdende ars
medlemstapp.

16.4 Tillstromning till a-kassorna

Pandemin orsakade en oro som ocksa gjorde att fler an nagonsin sokte sig till
landets a-kassor. Enligt organisationen Sveriges a-kassor anslot sig narmare 270 000
personer till en a-kassa under ar 2020. I slutet av aret var dairmed drygt 3,9 miljoner
svenskar medlemmar i en a-kassa.

Tillvixten var som storst under varen ndr covid-19-viruset spreds i landet. I mars
fick de 25 a-kassorna tillsammans mer an 127 000 nya medlemmar. Under de darpa
tre foljande manaderna anslot sig ytterligare drygt 107 000 personer.

Flest nya medlemmar fick Unionens a-kassa med 68 874 nya medlemmar. Drygt
57 000 av dessa tillkom i mars och april*?. Procentuellt 6kade Hotell och restaurang-
anstalldas a-kassa mest, med 27 procent.’?

12 Anders Kjellberg (2020) Den Svenska modellen i en oviss tid, s. 183. Rev januari 2021.
13 Sveriges a-kassor, Fler &n nagonsin blev medlemmar i a-kassan 2020, pressmeddelande 2021-01-13.
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16.5 Langsiktiga trender

Knappt 54 procent av de yrkesaktiva medlemmarna i nagot av LO, TCO eller Sacos
forbund ar kvinnor medan 46 procent ir mdn. TCO och Saco har en majoritet
kvinnliga yrkesaktiva medlemmar i sina respektive medlemsférbund. Inom LO ar
det mycket jamnt, 51,5 procent ar man och 48,5 procent ar kvinnor. Det innebar att
om de kvinnodominerade férbunden Kommunal och Handels fortsétter att utveck-
las mer positivt sett till antalet medlemmar i jaimfoérelse med 6vriga LO-férbund
kommer det snart vara kvinnlig majoritet i samtliga tre centralorganisationers med-
lemsforbund sett till yrkesaktiva medlemmar.

Skillnaden i medlemsantal mellan & ena sidan LO-férbunden och & andra sidan
TCO och Saco har fortsatt 6ka sedan 2008 da TCO:s och Saco:s forbund tillsam-
mans for forsta gangen hade fler yrkesaktiva medlemmar an LO:s forbund. Medan
forbunden inom TCO och Saco sammanlagt fortsatt att vaxa har LO-férbunden
arligen forlorat medlemmar med undantag for 2015 och 2020. Men dven under
2020 6kade andelen tjansteman i férhallande till andelen arbetare eftersom TCO:s
och Saco:s forbund 6kade mer an LO:s féorbund.

Det kan finnas flera forklaringar till utvecklingen. En kan vara en struktur-
omvandling som innebdr att janstemannayrken vaxer mer dn LO-yrken. En annan
kan vara att manga visstidsanstéillda inom LO-omradet inte organiserar sig fackligt.



17. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning’

Andelen anstidllda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera
ar pa omkring 90 procent. Ungefar lika hog ar organisationsgraden
bland arbetsgivarna om man miter den som andelen anstéllda pa
arbetsmarknaden med en arbetsgivare som ar med i en arbetsgivar-
organisation.2Den fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa
narmare 70 procent, men med 6kade skillnader mellan tjansteman
och arbetare. Fyra av tio arbetare ar i dag utan fackligt medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nio av
tio anstallda i Sverige omfattas av kollektivavtal eftersom arbetsgivare med kollektiv-
avtal maste tillimpa dem pa alla sina anstillda. Avgérande for kollektivavtalens starka
stallning i Sverige ar att bade anstdllda och arbetsgivare i betydande utstrickning ar
organiserade.

Den fackliga organisationsgraden har minskat sedan 1990-talets mitt. Sverige dar dock
fortfarande, tillsammans med en grupp av nordiska ldnder, ett av de lander som har
hogst facklig organisationsgrad i varlden. Sedan 2009 har det fackliga medlemsras som
intriffade under de narmast féregaende aren planat ut. I dag ar ndrmare 70 procent av
de anstallda i Sverige medlemmar i en facklig organisation, i Danmark och Finland
omkring 60-65 procent. Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under
senare ar inte har forandrats sarskilt mycket i Sverige (70 procent 2011-2014,
69 procent 2015-2017, 68 procent 2018-2019 och aterigen 69 procent 2020) kan en
tydlig skillnad konstateras mellan arbetare och tjansteman. Den nedatgdende trend
i andelen fackligt anslutna som férekommer hos arbetarna uteblev under aren 2009-
2016 hos gjanstemannen bland vilka i stillet en mindre uppgang intriffade. Under
2017 och 2018 sjénk dock bade arbetarnas och tjansteminnens organisationsgrad.? Ar
2019 var organisationsgraden for arbetare oférindrad medan den sjonk till 72 procent
bland janstemannen. Under "coronaaret” 2020 steg arbetarnas organisationsgrad till
61 procent och fansteménnens till 73 procent.

1 Kapitlet har forfattats av Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet. Det har tillkommit
i anslutning till forskningsprojektet "Trade Unions in Europe” (Etui, Bryssel).

2 Att kollektivavtalens tackningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad ar nastan densamma trots att hang-
avtalen (med oorganiserade arbetsgivare) adderas till arbetsgivarorganisationernas kollektivavtal vid berdknandet
av kollektivavtalens tackningsgrad forklaras av att inte alla anstéllda i Svenskt Naringslivs medlemsféretag ar
"inkopplade” pa kollektivavtal. Det galler framst Svensk Handel och tre av Almegaférbunden. Ar 2019 var det
sammanlagt cirka 26 000 arbetare och tjansteman i SN-férbunden som inte omfattades av kollektivavtal. Detta
tal har justerats ned kraftigt jamfort med féregaende arsrapport.

3 Mellan 2017 och 2018 var tjanstemannens organisationsgrad matt i hela procentenheter oférandrat
73 procent (tabell 17.4B). Om en decimal tas med skedde dock en nedgang fran 73,3 procent 2017 till
72,5 2018, det vill saga med 0,8 procentenheter (vilket avrundat blir en procentenhet). Raknat pa detta
satt var nedgangen densamma som bland arbetarna (fran 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018).
Mellan 2018 och 2019 skedde raknat med en decimal endast sma férandringar: minus 0,2 procentenhet
bland arbetarna (till 60,1 procent) och minus 0,3 enhet hos tjanstemannen (till 72,2 procent). Avrundat till
hela procent blev det anda en nedgang fran 73 procent till 72 procent hos tjanstemannen. Mellan 2019 och
2020 steg organisationsgraden bland arbetare fran 60,1 till 60,8 procent, det vill sdga med en procentenhet
antingen man raknar med hela procent (fran 60 till 61 procent) eller med procentenheter (plus 0,7 procent-
enhet, vilket avrundat blir en procentenhet). Bland tjanstemannen ¢kade organisationsgraden fran 72,2 pro-
cent 2019 till 73,2 procent 2020, det vill sdga med en hel procentenhet hur man &n réknar.
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Av stor betydelse for kollektivavtalens tickningsgrad ar hur val organiserade arbets-
givarna ar. Till skillnad fran de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisa-
tionerna inte tappat mark de senaste tjugo aren.

Sverige avviker hir markant fran till exempel Tyskland, dar savdl arbetsgivarnas
organisationsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen
minskat under en langre tidsperiod.

17.1 Kollektivavtalens tickningsgrad*

En berdkning avseende 2019 visar att 90 procent av léntagarna i aldern 16-64 ar
omfattades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hangavtal), se tabell 17.1. Det var
praktiskt taget detsamma som under de nitton féregaende aren.

Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 1995-2019 cirka 83-85 procent av
de anstallda (1995-2005 reviderade jamfort med foérra arsrapporten), men flera
brott i tidsserien gor att man inte bor dra alltfér langtgdende slutsatser. Inom
offentlig sektor ticks samtliga anstdllda av kollektivavtal.

Tabell 17.1 Andel anstéllda efter sektor, i procent, som tacks av kollektivavtal®
Alder 16-64 &r

Sektor 1995:1 | 1995:2 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Privat 90 84 81 84 83 /82 / 84 85 84
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 94 90 88 89 89 /88 /90 90 89

Sektor 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Privat 84 85 84 85 85 84 /83 83 85
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 89 90 89 90 90 90 / 89 90 90

Anmarkning: For aren 1995 och 2005 har kollektivavtalens tackningsgrad reviderats i férhallande till forra
arsrapporten genom en ny uppskattning av hangavtalens omfattning. Fér ar 1995 avser 1995:1 den
oreviderade berakningen och 1995:2 den reviderade. Aren 2000 och 2006 har tillkommit i jamforelse
med tidigare redovisningar. Ar 2007 avser 2007:2 i forra arsrapporten.

Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund
och fackférbund, Sociologiska institutionen Lunds universitet (2021).

17.2 Fack och arbetsgivare: utveckling av organisationsgradens

Den fackliga organisationsgraden har gatt ned sedan 1990-talets mitt (tabell 17.2).
Under aren 2007 och 2008 var nedgangen sa kraftig att man kan tala om ett
medlemsras. Bland privatanstillda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan
2006 och 2008 fran 71 till 65 procent (arsgenomsnitt). Aven den totala fackanslut-
ningen sjonk med sex procentenheter eller fran 77 procent 2006 till 71 procent
2008. Darefter har en stabilisering agt rum. Ur ett internationellt perspektiv ar
organisationsgraden fortfarande mycket hog i Sverige.

4 For en nadrmare redogorelse av hur berakningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2021

5 Tecknet i tabellen / markerar brott i serie till foljd av forandrad berakningsmetod. Jamfort med foregaende
arsrapport har hangavtalens omfattning 1995:2 och fram till 2007 reviderats (aren 2000 och 2006 har
tillkommit och 2007:1 har utgatt) — se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisations-
graden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2021 (appendix). Till de sammanlagt cirka
114 800 individerna under hangavtal 2019 (95 100 arbetare och 19 700 tjanstemén) tillkommer under
reguljara kollektivavtal 2 408 100 individer i privat sektor och 1 458 800 i offentlig sektor eller totalt
3981 700 individer (16-64 ar inklusive hangavtal). Antalet anstéllda i Sverige (privat + offentlig sektor)
enligt AKU 4:e kvartalet 2019 var 4 434 800 (16-64 ar)..

6  For en narmare redogorelse av hur berakningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2021.
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Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad
varit relativt stabil de senaste tjugo aren, om man som matt anvander andelen
anstalldaiforetag och verksamheter som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation
(tabell 17.2). En konsekvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat
sektor och totalt sett numera ar avsevart hogre an den fackliga organisations-
graden. Ar 2019 arbetade 82 procent av alla privatanstillda i foretag som var
anslutna till en arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt anslutna i privat sektor
var samma ar 63 procent. Ar 2000 lig den fackliga organisationsgraden bland
privatanstallda pa ungefir samma niva som arbetsgivarnas organisationsgrad
i privat sektor (74 respektive 75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet
var organisationsgraden ar 2000 nastan densamma hos facken (81 procent) och
arbetsgivarna (83 procent), men darefter har en betydande skillnad uppstatt. Ar
2019 var organisationsgraden for arbetsgivarna 20 procentenheter hogre dn for
lontagarna. Fackmedlemmarna utgjorde detta ar 68 procent av alla anstdllda
medan de till en arbetsgivarorganisation anslutna féretagen och verksamheterna
omfattade 88 procent av samtliga anstéllda.

Tabell 17.2 Anstallda som tillhor fackféreningar respektive tacks av kollektivavtal genom
arbetsgivares medlemskap i arbetsgivarorganisationer

Procent
Facklig organisationsgrad

Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71 70

2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Privat 65 65 64 64 64 64 63 63
Offentlig 83 83 82 81 80 79 79 79
Alla 70 70 70 69 69 69 68 68

Andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer

Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 77 75 78 77 77 / 80 81 80 80
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 86 83 86 85 84 /87 88 87 86
Sektor 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Privat 81 80 82 82 82 82 83 82
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 87 88 88 88 88 90 88

Kélla: se tabell 17.1.

Fordjupning: Ett alternativt satt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad

Ett alternativt satt att berakna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor ar
att dividera antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet féretag

i privat sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstalld. Eftersom det

i aktiebolag med endast en anstalld i regel ar agaren sjalv som ar den anstallde
finns det anledning att exkludera dessa foretag, som i november 2019 svarade for
120 900 av de totalt 344 800 foretagen med minst en anstalld. Genom att dividera
de 65 200 organiserade foretagen med anstallda ar 2019 med de totalt 223 900
arbetsgivarna (344 800 minus 120 900) fas en organisationsgrad pa 29 procent.
Eftersom &garen inte alltid &r den anstéllde i aktiebolag med en anstalld ar den

verkliga organisationsgraden nagot lagre an 29 procent.
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Andelen fackligt anslutna anstallda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra
mest bland de unga (tabell 17.3). Sedan 2010 har nedgangen dock huvudsakligen
varit koncentrerad till de medelalders och dldre medan en viss aterhdmtning skett
i aldern 16-24 ar och i viss man ocksa bland 25-29-aringar, i det senare fallet efter
en nedging mellan 2010 och 2012.

Tabell 17.3 Facklig organisationsgrad 2006-2020

Arder 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
16-24 ar 46 40 36 35 34 34 36 36 35
25-29 ar 68 64 61 59 60 58 57 58 58
Summa 58 53 49 48 48 47 47 47 47
16-29 ar
3044 ar 77 74 72 72 73 72 71 71 71
45-64 ar 85 82 81 80 80 80 80 80 80
Summa 77 73 71 71 71 70 70 70 70
16-64 ar

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2006- | 2019-

2019 2020

16-24 ar 35 36 37 36 35 37 -11 +2
25-29 ar 59 59 59 58 58 60 -10 +2
Summa 48 49 49 49 49 51 -9 +2
16-29 ar
30-44 ar 70 70 69 68 68 69 -9 +1
45-64 ar 79 79 78 77 76 76 -9 0
Summa 69 69 69 68 68 69 -9 +1
16-64 ar

Anmarkning: Anstallda arsgenomsnitt (AKU, SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna exkluderade.
Kalla: Se tabell 17.1.

17.3 Olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstéllda i dldern 16-24 ar har i dag ett arbetaryrke. Mdnga av dem finns
i de privata tjanstenaringarna dar den fackliga organisationsgraden ar ligre an
i industrin och den offentliga sektorn (tabell 17.4). Dartill kommer att det fackliga
medlemsraset bland arbetare var betydligt kraftigare i dessa naringar (minus atta
procentenheter mellan 2006 och 2008) dn inom industrin (minus tre enheter) eller
offentlig sektor (minus fyra enheter). Mellan 2006 och 2008 sjonk andelen fackligt
anslutna arbetare fran 77 till 71 procent (diagram 17.1). Till skillnad fran bland
tjansteminnen fortsatte nedgangen bland arbetarna till 60 procent 2018 och 2019.
Ar 2020 skedde en vindning uppit till 61 procent fackligt anslutna arbetare. Andelen
fackligt anslutna tjansteman var samma ar 73 procent vilket precis som bland
arbetarna innebar en uppgang med en procentenhet.

Den genomsnittliga organisationsgraden for anstallda (arbetare och tjansteman)
sjonk fran 70 procent 2014 till 69 procent 2016-2017 och 68 procent 2018-2019
varefter en 6kning skett till 69 procent 2020.”

7  Seocksa avsnitt 16.3.
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Diagram 17.1 Organisationsgrad for arbetare och tjansteman ar 2000-2020
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Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2021).

Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstillda gatt ned avsevart bland
arbetare (minus sjutton procentenheter vid en jamforelse mellan 2006 och 2020) medan
den bland tjansteman aterhamtat sig till 2006 ars nivd. Som f6ljd av detta ar tjanste-
mannens organisationsgrad inom privat sektor i dag hogre an arbetarnas (69 respektive
57 procent) medan det var tvartom ar 2006 (69 respektive 74 procent). Om heltids-
studerande som arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir arbetarnas organisations-
grad inom privat sektor 58 procent 2020. Raknat pa detta satt var saledes drygt fyra av tio
privatanstallda arbetare inte fackligt anslutna 2020.

Tabell 17.4A Facklig organisationsgrad for arbetare per bransch och sektor 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Industri m.m. 84 81 81 81 79 78 78 77 76
Byggverksamhet 81 77 73 73 71 69 69 68 67
Parti- och detaljhandel 64 61 57 56 57 56 56 56 53
Ovrig privat service 67 62 58 57 57 55 55 54 54
darav hotell & restaurang 52 47 40 36 36 33 32 30 29
Summa privat service 66 62 58 56 57 55 55 54 53
Summa privat sektor 74 70 67 66 65 64 63 62 61
Offentlig sektor 87 85 83 82 83 80 80 79 77
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2006- | 2019-
2019 | 2020
Industri m.m. 76 75 74 73 72 73 -12 +1
Byggverksamhet 65 66 64 63 62 58 -19 -4
Parti- och detaljhandel 52 54 53 52 52 52 -12 0
Ovrig privat service 51 50 49 49 48 50 -19 +2
darav hotell & restaurang 28 28 27 31 27 34 -25 +7
Summa privat service 51 51 51 50 49 51 -17 +2
Summa privat sektor 59 5 58 57 57 57 -17 0
Offentlig sektor 77 74 72 71 72 72 -15 0
Samtliga arbetare 63 62 61 60 60 61 -17 +1

Kélla: Se tabell 17.1
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Tabell 17.4B Facklig organisationsgrad for tjansteman per bransch och sektor 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Industri m.m. 80 76 75 76 77 78 79 80 79
Byggverksamhet * * * * * * * * *
Parti- och detaljhandel 62 59 56 58 61 59 60 61 63
Ovrig privat service 66 63 61 63 63 64 65 65 66
Summa privat service 65 62 60 62 63 63 64 65 65
Summa privat sektor 69 65 63 65 65 65 67 67 68
Offentlig sektor 89 86 85 85 86 85 84 84 84
Samtliga tjansteman 77 73 72 72 73 73 73 73 74

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2006- | 2019-

2019 | 2020

Industri m.m. 80 80 79 78 78 79 -2 +1
Byggverksamhet * * * * * * * *
Parti- och detaljhandel 64 66 64 65 66 67 +4 +1
Ovrig privat service 66 67 66 65 65 67 -1 +2
Summa privat service 66 67 66 65 65 67 0 +2
Summa privat sektor 68 69 68 67 67 69 -2 +2
Offentlig sektor 83 82 82 82 81 81 -8 0
Samtliga tjansteman 74 74 73 73 72 73 -5 +1

*Relativt fa anstallda tjansteman i byggbranschen och darmed litet urval motiverar att denna grupp inte redovisas separat.
Kalla: Se tabell 17.1

Tabell 17.4C Facklig organisationsgrad for alla anstéllda per bransch och sektor 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Industri m.m. 82 79 79 79 78 78 79 78 77
Byggverksamhet 79 75 71 71 70 68 67 67 67
Parti- och detaljhandel 63 60 57 57 58 57 58 59 58
Ovrig privat service 67 63 60 61 61 61 61 61 61
darav hotell & restaurang 52 49 41 36 38 37 36 34 34
Summa privat service 66 62 59 60 60 60 61 61 61
Summa privat sektor 71 68 65 65 65 65 65 65 64
Offentlig sektor 88 86 84 84 84 83 83 83 82
Samtliga anstéllda 77 73 71 71 71 70 70 70 70
Man 74 71 68 68 68 67 68 67 67
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2006- | 2019-
2019 2020
Industri m.m. 77 77 76 75 75 76 -7 +1
Byggverksamhet 65 65 64 63 61 60 -18 -1
Parti- och detaljhandel 58 60 59 58 59 60 -4 +1
Ovrig privat service 61 61 60 60 60 62 -7 +2
darav hotell & restaurang 34 34 32 35 34 42 -18 +8
Summa privat service 60 61 60 59 60 62 -6 +2
Summa privat sektor 64 64 64 63 63 64 -8 +1
Offentlig sektor 81 80 79 79 79 79 -9 0
Samtliga anstéllda 69 69 69 68 68 69 -9 +1
Man 66 66 65 64 64 65 -10 +1
Kvinnor 73 72 72 72 72 73 -8 +1

Kalla: Se tabell 17.1

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper framtrader under
senare ar (tabell 17.4 A-C) en splittrad bild med fallande facklig organisationsgrad hos
vissa grupper och oférandrad eller stigande hos andra. Ett exempel ar industrin inom
vilken andelen fackligt anslutna arbetare mellan 2008 och 2020 sjéonk med atta procent-
enheter samtidigt som tjanstemannens fackanslutning steg med fyra enheter.
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Aven inom de privata tjinsteniringarna gir utvecklingen isir. Mellan 2008 och
2020 sjonk arbetarnas organisationsgrad med sju procentenheter medan tjanste-
mannens steg med lika manga enheter. For perioden 2006-2020 i sin helhet sjonk
den genomsnittliga fackanslutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn
med 15 procentenheter (fran 66 till 51 procent) men steg med tva enheter bland
tjanstemédnnen (till 67 procent). Som en konsekvens dr tjansteminnen i dag i hogre
utstrackning adn arbetarna fackanslutna i denna sektor. Allra storst ar arbetarnas
fackliga tillbakagang inom byggbranschen dar den ar 23 procentenheter. Det ar en
minskning fran 81 procent fackanslutna 2006 till 58 procent 2020. Den nast storsta
tillbakagangen finns bland arbetare inom hotell- och restaurangbranschen dar till-
bakagangen ar 18 procentenheter fran 52 procent fackanslutna 2006 till 34 procent
2020. Under senare ar har hotell- och restaurangarbetarnas organisationsgrad
fluktuerat ganska kraftigt bade nedat och uppat. Siffrorna bor ses med viss reserva-
tion for denna bransch eftersom antalet yrkesverksamma arbetare och darmed
urvalet i arbetskraftsundersokningarna, som ligger till grund for statistiken, inte ar
lika stort som i till exempel byggbranschen.

Utvecklingen under ar 2020 ar svartolkad dven av andra skal som hinger samman
med covid-19-pandemin och de foéljder den har fitt pa arbetsmarknaden. Som
framgar av tabell 17.4A och 17.4C 6kade organisationsgraden inom hotell- och
restaurangbranschen med sju respektive atta procentenheter mellan 2019 och
2020. Branschen har drabbats extra hart av covid-19-pandemin vilket har lett till att
antalet anstallda enligt AKU minskade med 16 300 personer eller drygt 15 procent
mellan 2019 och 2020 (arsmedeltal, exklusive heltidsstuderande som arbetar vid
sidan av studierna). Med farre anstillda i branschen ar stigande organisationsgrad
forenligt med minskat eller i stort sett oférandrat antal fackmedlemmar. En del av
organisationsgradens uppgang under 2020 foérklaras sannolikt av att i férsta hand
tidsbegriansat anstillda far gi vid personalneddragningar, en annan del av att
manga personer sokte sig till facken och deras a-kassor under osdkra tider. Efter-
som tidsbegransat anstillda i jamforelse med fast anstillda (tillsvidareanstillda)
mer sillan ar medlemmar i facket far detta, allt annat lika, en positiv inverkan pa
organisationsgraden. Det dr naturligt att tidsbegransat anstallda sags upp eller inte
anlitas i storre utstrackning vid en ekonomisk nedging. Men under 2020 kan aven
reglerna for korttidsarbete ha spelat in. En férutsittning for att {3 tillgang till stdd
vid korttidsarbete ér att tillfalliga anstallningar har avslutats, se kapitel 6 och 7.

17.4 Andelen fackligt anslutna ur ett internationellt perspektiv

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hog facklig
organisationsgrad, cirka 60-70 procent (tabell 17.5). Gemensamt for dessa tre
lander och Belgien ar forekomsten av fackliga arbetsloshetskassor. Norge lamnade
det sa kallade Gentsystemet 1938 men har dnda en internationellt sett hog facklig
anslutning. Bade den norska och den belgiska organisationsgraden utmarks av
stabilitet, vilket kontrasterar mot den nedgang som intraffat i Sverige, Finland och
Danmark. Den hoga organisationsgraden hos arbetsgivare och fack ar en starkt
bidragande orsak till att man i Sverige inte har nagon lagstiftning om minimiléner
eller allméngiltigforklaring av avtal.®

8 Se kapitel 16.
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Tabell 17.5 Facklig organisationsgrad for anstéllda i 31 lander 2000-2020

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2000- 2000-
senaste senaste
procent | procent**
enheter*

Sverige 81 78 71 69 69 69 68 68 69 -12 -15
Finland 76 71 70 66 65 62 60 -16 -21
Danmark 75 72 69 /64 63 63 64 63 -12 -16
Belgien 56 54 54 54 53 52 50 -6 -11
Norge 53 51 51 50 50 50 50 50 -3 -6
Italien 34 33 36 36 34 34 34 0 0
Irland 36 33 34 - 26 25 - -11 -31
Kanada 31 30 30 29 - - - -2 -6
Osterrike 37 34 29 27 27 27 26 -11 -30
Storbritannien 30 29 27 25 24 23 23 24 -6 -20
Grekland 25 - 22 - 20 - - -5 -20
Slovenien 44 38 30 21 20 - - -24 -55
Tyskland 25 22 19 18 17 17 17 -8 -32
Nederldnderna 23 21 19 18 17 17 16 -7 -30
Portugal 21 - 20 16 15 - - -6 -29
Japan 21 19 19 17 17 17 17 17 -4 -19
Spanien 17 16 18 15 15 14 14 -3 -18
Schweiz 20 19 18 16 15 17 - -3 -15
Australien 25 - 18 - 15 - 14 -11 -44
Mexiko 17 17 15 13 13 13 12 -5 -29
Tjeckien 27 19 16 12 12 12 12 -15 -56
Slovakien 32 23 15 12 11 - - -21 -66
Lettland 21 - 15 13 12 12 12 -9 -43
Polen 25 26 18 - 13 - - -12 -48
USA 13 12 12 11 11 11 11 10 11 -2 -15
Ungern 20 17 - 9 9 8 8 -12 -60
Sydkorea 12 10 10 10 10 11 12 0 0
Litauen 17 - 10 8 8 8 7 -10 -59
Frankrike 10 9 9 <) 9 9 9 -1 -10
Turkiet 16 - 11 8 8 9 9 -7 -44
Estland 14 9 8 o) 4 4 4 -10 -71

* Forandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgéngliga data.

** Forandring i procent.

Anmérkning 1: Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmarkning 2: | regel per 31/12. Fér Sverige avser anstallda arsmedeltal. Danmark inkluderar arbetslésa.

Anmarkning 3: Grekland 2000 avser 2001. Portugal 2000 avser 2002. Lettland 2000 avser 2003. Litauen 2000 avser
2001. Turkiet 2010 avser 2008.
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Den fackliga organisationsgradens nedgang pa tolv procentenheter i Sverige 2000—
2020 ér stor dven ur ett internationellt perspektiv. Av de 31 landerna i tabell 17.5 ar
tappet i procentenheter storre endast i Finland, Slovenien, Tjeckien och Slovakien
(med reservation for att flera linder saknar data for hela perioden). Relativt sett
ar den fackliga tillbakagangen emellertid avsevart storre an i Sverige i sexton av
landerna (minst 30-procentig nedgéing). I Slovenien och Tjeckien har andelen
fackligt anslutna mer an halverats sedan ar 2000. I Ungern och Litauen har
fackféreningarna forlorat sex av tio medlemmar, i Slovakien och Estland sju av tio.
Aven i Australien, Lettland, Polen och Turkiet ir medlemsforlusterna mycket stora.
Déaremot har organisationsgraden inte minskat alls i Italien och Sydkorea. USA och
Frankrike kdnnetecknas av relativt stabil anslutningsgrad, men pa en mycket lag
nivd. Detsamma galler Spanien pa en nagot hogre niva. Bland de tre storsta ekono-
mierna i tabell 17.5 tillhor farre dn var femte anstalld en facklig organisation
i Tyskland och Japan, i USA endast var nionde.

Kallor till avsnitt 17.4
Sverige 2000-: specialkérningar av AKU arsmedeltal anstallda 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan
om studierna.

Danmark 2000-2012 och 2015-2016: egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik och danska LO. Danmark
2013-2014: Anders Kjellberg & Christian Lyhne Ibsen (2016) "Attacks on union organizing: Reversible and irreversible
changes to the Ghent-systems in Sweden and Denmark”, i Trine Pernille Larsen & Anna llsge (red.) Den danske model set
udefra - komparative perspektiver pa dansk arbejdsmarkedsregulering. Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag
tabell 3 sid. 292 dér det bor observeras att 2015 avser kvartal 4 2014 och 2014 kvartal 3 2013. Danmark 2017-2019:
egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik:

https://portal.research.lu.se/portal/sv/publications/attacks-on-union-organizing(f4abbbdb-23b2-49a7-b6f6-d47427825de9).html
Finland 2000-2010 IDS (Income Distribution Survey) fran Petri Béckerman, Labour Institute for Economic Research,
Helsingfors; 2011- OECD.Stat

Norge: Kristine Nergaard (2020) Organisasjonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonflikter 2018/2019 Fafo-notat
2020:12. Oslo. https://www.fafo.no/images/pub/2020/10332.pdf

samt kompletterande uppgifter fran Kristine Nergaard.

Storbritannien (United Kingdom) 2000-: Trade Union Membership, UK 1995-2019: https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/887740/Trade-union-membership-2019-statistical-bulletin.pdf

Japan: JILPT Statistical Information. Main Labor Economic Indicators (Tokyo, Japan), 29 January 2021:
https://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/pdf/eshuyo202101.pdf

Sydkorea: 2000-: Korea Ministry of Employment and Labor atergivet i JILPT Statistical Information. Main Labor Economic
Indicators (Tokyo, Japan), 29 January 2021

USA: Union Members 2020, News Release January 21, 2021, samt tidigare ars pressreleaser. Washington: Bureau of Labor
Statistics: https://www.bls.gov/news.release/pdf/union2.pdf

ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts

in 55 countries between 1960 and 2018. Jelle Visser, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), University
of Amsterdam, Version 6.1 - November 2019: http://uva-aias.net/en/ictwss (hamtat 19/11 2019): Belgien, Italien, Irland,
Kanada, Osterrike, Grekland, Slovenien, Tyskland, Nederlanderna, Portugal, Australien, Spanien, Schweiz, Mexiko, Tjeckien,
Slovakien, Lettland, Polen, Ungern, Sydkorea, Litauen, Frankrike, Turkiet och Estland.
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18. Kollektivavtalens utformning

| det svenska kollektivavtalssystemet ar det arbetsmarknadens parter
som i forhandlingar bestammer loner och allmanna anstallningsvillkor.
Forhandlingarna kan ske pa saval central som lokal niva och avtalens
innehall och utformning kan se mycket olika ut.

I vissa centrala avtal finns det bestimmelser om loneutrymmets storlek och hur
detta ska férdelas pa grupper och individer. I andra centrala avtal 6éverlater man at de
lokala parterna att bestimma om bade utrymmets storlek och dess férdelning. Dess-
utom skiljer de centrala avtalen sig at nir det galler individgarantier, lagstldner och
bestimmelser om vad som giller vid oenighet pa lokal niva. Aven avtalens loptider
varierar.

Innan kollektivavtalens utformning beskrivs mer utfoérligt ges har en kortare redo-
gorelse for vad som kan regleras i ett kollektivavtal samt hur anstallningsvillkoren
pa en arbetsplats bestams.

18.1 Kollektivavtalens utformning

For cirka 90 procent av de anstillda ar kollektivavtalet om léner och allmanna vill-
kor grunden for de anstallningsvillkor som galler pa en arbetsplats. Det handlar
bland annat om villkor rérande 16n, arbetstid, uppsigningstid, tjanstepension,
semester och mycket annat. Kollektivavtal féorhandlas fram mellan en arbetsgivar-
organisation eller en arbetsgivare och en facklig organisation och fungerar som ett
komplement till den lagstiftning som reglerar arbetsmarknaden. Skiftande forut-
sattningar och krav inom olika branscher eller for olika yrkesomraden innebér att
kollektivavtalen skiljer sig at i friga om savil innehall som omfattning.

Villkoren i kollektivavtalet, som oftast ar ett paket av flera avtal, satter minimi-
nivaerna for vilka villkor som ska galla pa arbetsplatsen. Det betyder att avtalen
tillater lokala eller individuella 6verenskommelser om béttre anstallningsvillkor.

18.1.1 Lon vid anstallningstillfallet

De flesta kollektivavtal anger inte nagon bestamd 16n for den som ska anstillas.
I Sverige finns inte heller nagra lagstadgade minimiléner. Lonen férhandlas i stallet
individuellt vid anstillningen.

Av de cirka 700 kollektivavtal om léner som finns i Sverige innehaller cirka 275 avtal
specificerade nivder pa liagsta loner. Har finns det en betydande variation nar det
géller hur parterna viljer att utforma lagstlonesystemen i de olika avtalen bade nar
det géller nivan och olika villkor.

Arbetsmarknadens parter har darutover i flera fall tecknat avtal om anstallnings-
former med utbildningsinnehall som tilldter 16ner som understiger kollektivavtalens
minimiléner under en kortare tid — oftast som langst 12 manader. Det handlar om
avtal som ror yrkesintroduktion, yrkespraktik, utbildnings- och introduktions-
anstallning, yrkesutbildning (larlingsavtal) och introduktionslén med mera.
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For anstdllda pa arbetsplatser som antingen saknar kollektivavtal eller dar avtalet
inte anger nagon ligsta loneniva finns det foljaktligen inte nagon lagsta 16n som
arbetsgivaren behover ta hansyn till.!

18.1.2 Pension och forsakringar

En viktig del i kollektivavtalspaketet ar de avtal som reglerar tjanstepension och
forsakringar vid sjukdom, arbetsskada och foraldraledighet. Det finns ocksa om-
stallningsavtal som ger bade ekonomiskt och personligt stod till anstillda som blivit
uppsagda pa grund av arbetsbrist.

Dessa kollektivavtal forhandlas fram av fack och arbetsgivarorganisationer pa
en Overgripande central nivd, till exempel mellan LO och Svenskt Naringsliv.
I Medlingsinstitutets olika sammanstallningar 6ver gallande kollektivavtal ligger
fokus pa avtal for loner och allmédnna villkor.

Inom privat sektor saknas kollektivavtal hos en del arbetsgivare. Det behover inte
betyda att det saknas tjanstepensions- och forsakringslosningar med mera pa dessa
arbetsplatser, men har ar det upp till individen att se till att villkor om lénerevision,
pension, forsakringar och semester och dylikt regleras i anstdllningsavtalet (med
undantag for de villkor som direkt foljer av lag). Det forekommer att arbetsgivare
som inte har kollektivavtal valjer att teckna samma pensions- och forsidkringspaket
som de som finns i de kollektivavtal som skulle kunna vara aktuella for arbetsplatsen.

18.2 Kollektiv och individuell I6nedkning

Det finns inte nagon laglig ratt till arlig l16nedkning vare sig for den enskilde indi-
viden eller for kollektivet utan det ar parterna pa arbetsmarknaden som kommer
overens om detta. Hér skiljer sig loneavtalen at nar det géller savil bestammelser
om avtalsomradets totala l6neutrymme som bestimmelser om hur detta utrymme
ska fordelas pa grupper och individer.

Avtalens konstruktion beror ytterst pa parternas lonepolitiska mal och férutsatt-
ningarna for féorhandlingarna. Ur ett arbetsgivarperspektiv finns ofta ett allmant
intresse av en foretagsnira lonebildning som ar individuell och differentierad.
Det gor att arbetsgivaren kan utga fran verksamhetens behov och férutsiattningar.
Det ger ocksd en mdjlighet att anvanda lénen som styrmedel. Bland arbetstagar-
organisationerna skiljer sig synen pa avtalskonstruktionerna. Akademikernas och
tjdnstemannens organisationer ar i regel mer bendgna att bejaka trenden med
mer lokal lI6nebildning dn vad LO-féorbunden ar.

Tva centrala begrepp blir dirmed ledande nir Medlingsinstitutet analyserar 16ne-
avtalens konstruktioner, namligen l6nebildning och l6neséttning. Medlingsinstitutet
har valt att i detta sammanhang definiera 16nebildning nagot snavare an vad som
ar gangse. I den foljande framstallningen begransas begreppet lénebildning till
olika sitt att bestimma det ldneutrymme som ska fordelas.? Loneutrymmet kan
bestimmas i det centrala avtalet eller lokalt. Med termen l6nesittning avser vi olika
satt att fordela l6neutrymmet mellan de anstillda inom ramen fér lé6neutrymmet.
Lonesittningen kan ske med varierande grad av individuellt inslag.

1  Det gar att lasa mer om minimiléner i Medlingsinstitutets arsrapport for 2017 och om avtalens lagsta I6ner
i rapporten “Kollektivavtalen och de ldgsta I6nerna”, Medlingsinstitutet 2020.

2 Med begreppet I16nebildning menas ofta hela det system inom vilket I6ner férhandlas och sétts.
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Staten, och darmed Medlingsinstitutet, ska forhalla sig neutral till vilken avtals-
konstruktion parterna viljer, det vill siga om forhandlingarna forldggs pa central
niva, féorbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare.?

18.3 Central och lokal lonebildning

Det dr féorhandlingsnivan som skiljer central 16nebildning fran lokal 16nebildning.
I ett system med central 16nebildning férhandlas I6nedkningarnas storlek fram av
fackférbund och arbetsgivarorganisationer pa nationell nivd, medan det i ett system
med lokal 16nebildning sker pa lokal nivd under fredsplikt. En vanligt férekom-
mande avtalskonstruktion ar en konstruktion dar centrala parter bejakar det lokala
inflytandet, men dar man specificerar ett lonedkningsutrymme i det centrala avtalet
for det fall att de lokala parterna inte lyckas enas — denna konstruktion brukar
beskrivas som lokal 16nebildning med en "stupstock”.

Diagram 18.1 Loneavtal férdelat efter central och lokal I16nebildning
Totalt 694 avtal och 3,7 miljoner anstallda
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Kalla: Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet har registrerat cirka 700 kollektivavtal om léner och allminna
villkor med information om bland annat avtalens konstruktion. Som framgar av
diagram 18.1 fordelar sig avtalen relativt jimnt mellan central och lokal lone-
bildning. Raknat i antal anstillda som berors ar det dock stor skillnad — det ar cirka
400 000 fler anstillda som omfattas av avtal med central 16nebildning an av lokal
I6nebildning. Cirka en miljon anstillda omfattas av avtal som helt saknar specifice-
rat léneutrymme; sa kallade sifferlosa avtal. Till denna grupp hor alla 16neavtal som
l16per tills vidare, dar Ledarnas olika avtal dominerar.

Den lokala 16nebildningens utbredning skiljer sig mycket at mellan olika sektorer.
De flesta anstallda i privat sektor omfattas av central 16nebildning, medan det mot-
satta galler inom kommuner, regioner och staten, dir manga anstillda omfattas av

3 Avregeringens proposition 1999/2000:32 Lénebildning for full sysselsattning framgar det att ”Fragor om ut-
vecklingen av relativlioner for olika grupper samt I6nenivaer och allméanna anstallningsvillkor for enskilda grupper
eller individer ar fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det fulla ansvaret”. Vidare star det i propositionen
att "staten forhaller sig vidare i detta sammanhang neutral till om arbetsmarknadens parter valjer att forlagga
férhandlingar pa central niva, forbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare”.
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rent lokal 16nebildning (sa kallade sifferlosa avtal). Parterna inom de skilda sekto-
rerna har med andra ord gjort olika val nar det géller typ av l6nebildning — ibland
kanske styrda av ldnepolitiska ambitioner och ibland utifran férhandlingsmassiga
forutsattningar.

18.3.1 Fa tvingande centrala avtal

Ett fatal 16neavtal pa svensk arbetsmarknad ar normativa och tillater inte hogre
lonedkningar dn de centralt avtalade. Det star saledes i allmdnhet de lokala parterna
fritt att komma 6verens om ett hogre utrymme an det léneutrymme som specificeras
i de centrala avtalen. Ibland dr det dven sa att i de avtal déar det finns ett centralt
angivet loneutrymme ar detta uttryckligen formulerat som ett ldgsta utrymme. Det
ar framfor allt i avtal som tecknas av arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt
Naringsliv som utrymmet fortydligas till att galla en lagsta niva.

I den allmdnna debatten brukar det ibland framstéllas att att de sa kallade sifferlosa
avtalen anvander market som “golv” eller “trampolin”, men i de flesta l6neavtal
finns det foljaktligen en lokal frihet att avvika uppat fran det avtalade utrymmet.
Skillnaden mellan ett l16neavtal som har definieras som central 16nebildning och
avtal som definieras som lokal l6nebildning ar att i lIéneavtal med specificerade
Iéneutrymmen (central l16nebildning) finns en nedre grans for loneutrymmet, vilket
inte ar fallet i avtal som specificeras som lokal 16nebildning. En annan skillnad ar
att nar lonerna forhandlas lokalt sker det under fredsplikt.

18.4 Fran generellt till individuellt

En annan dimension i léneavtalens konstruktion ar hur lé6neutrymmet ska férdelas
mellan olika individer eller grupper. Lonesittningen kan ske genom generellt pa-
slag, individuellt eller individuellt med ett ligsta garanterat paslag — en sa kallad
individgaranti.

Diagram 18.2 Loneavtal fordelat efter graden av individuell 16nesattning
Totalt 694 avtal och 3,7 miljoner anstéllda

Generella paslag Individgarantier Individuell lInesattning
107 avtal ‘ 141 avtal ‘ 446 avtal
313 000 anstéllda 1 041 000 anstéllda 2 341 000 anstallda

Grad av individuell lnesattning

Kalla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagram 18.2 omfattas de flesta anstillda av avtal som innebar
individuell 16nesittning. Generella utligg av 1dneutrymmet pa individer ar mindre
vanligt forekommande. Nar det galler avtal som innehaller individgarantier ar
det framst i avtal som tecknas av Unionen och olika LO-féorbund. Avtalen inom
kommuner, regioner och staten innehaller inga individgarantier, utan har satts
lénen individuellt.

Medlingsinstitutets definition av individgaranti innebdr att avtal som enbart inne-
haller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for anstillda med ringa eller ingen
loneutveckling inte anses innehalla en individgaranti.
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18.5 De sju avtalskonstruktionerna

Pa vilken niva féorhandlingarna sker nédr loneutrymmet ska bestimmas (diagram 18.1)

och graden av individuellt inflytande vid I6nesittningen (diagram 18.2) ar horn-

pelare i Medlingsinstitutets indelning av l6neavtalen. Medlingsinstitutet delar upp

l6neavtalen i f6ljande sju avtalskonstruktioner:

1.

Lokal lonebildning utan central angivet utrymme

Loneutrymmet bestims helt pa lokal nivd utan central inblandning. Vid léne-
revisionen sdtts den nya lénen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan
chef och medarbetare (sa kallad 16nesamtalsmodell).

. Lokal Ionebildning med stupstock om utrymmets storlek

Loneutrymmet bestims pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tving-
ande bestaimmelser om léoneutrymmet som trader i kraft om de lokala parterna
inte kan komma Overens - en sd kallad stupstock. Vid lonerevisionen sitts den
nya lénen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan chef och med-
arbetare (sa kallad lonesamtalsmodell).

. Lokal Iénebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form av individgaranti

Loneutrymmet bestims pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tving-
ande bestimmelser om léneutrymmet och om en individgaranti som anger en
garanterad minsta l6nedkning som trader i kraft om de lokala parterna inte kan
komma 6verens — en sa kallad stupstock. Avtal som enbart innehaller skrivningar
om sarskilda 6verldggningar for anstillda med ringa eller ingen l6nedkning
raknas inte in i denna avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 2.
Vid lénerevisionen sitts den nya lénen antingen av de lokala parterna eller
i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad lo6nesamtalsmodell).

. Lonepott utan individgaranti

Det centrala avtalet anger loneutrymmet i form av en lénepott for fordelning av
de lokala parterna.

. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Det centrala avtalet anger dels loneutrymmet i form av en lonepott for fordel-
ning av de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock om
individgaranti som anger en garanterad minsta l6neékning. Avtal som enbart
innehaller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for anstallda med ringa eller
ingen lonedkning raknas inte in i denna avtalskonstruktion utan hanférs till
avtalskonstruktion 4.

. Generell hdjning och ldnepott

Det centrala avtalet anger dels en generell lonehdjning, dels en lonepott for for-
delning av de lokala parterna.

. Generell hdjning

Det centrala avtalet anger en generell l6nehdjning som giller alla anstallda som
omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors 16nesystem som bygger bade pa tariffer
och pa ackord.
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Medlingsinstitutets indelning ar en skala med sa kallade sifferl6sa avtal i ena anden.
Sédana avtal kallas ocksa processavtal och har individanpassad lokal 16nebildning
utan nagot centralt angivet utrymme (konstruktion 1). I den andra dnden av skalan
finns avtal med ett centralt angivet utrymme som fordelas generellt (konstruktion 7).
I den senare gruppen ryms avtal med tariffer, men ocksd ackordsbaserade avtal ar
inplacerade i denna avtalskonstruktion.

I diagram 18.3 har Medlingsinstitutets sju olika avtalskonstruktioner placerats in
utifran indelningsgrunderna i avsnitt 18.3 och 18.4 Aven andelen anstillda och
andelen avtal som omfattas av avtalskonstruktionen redovisas i figuren.

Diagram 18.3 Avtalskonstruktionerna férdelade efter grad av lokalt och individuellt inflytande
Andel anstallda (andel avtal inom parentes)

e Konstruktion 1
S 28 procent
og *= 3 (34 procent)
> @
= E . .
§n gl 8 Konstruktion 3 Konstruktion 2
£ .E‘ B 4 procent 12 procent
=R g (2 procent) (11 procent)

Generellt Individgaranti Individuell 16nesattning

Grad av individuell Inesattning

Kalla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagrammet innebér avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7 att 16ne-
utrymmets storlek faststalls i de centrala avtalen, dven om det i de flesta fall gors
i form av ett "lagsta utrymme”, se avsnitt 18.3. Dessa konstruktioner omfattar
cirka 55 procent av de anstallda. Avtalskonstruktionerna 1, 2, och 3 innebar lokal
l6nebildning, dar avtalskonstruktionerna 2 och 3 innehaller en stupstock som
géaller om parterna inte kan enas lokalt om utrymmets storlek. Cirka 45 procent
av de anstallda omfattas av lokal 16nebildning, varav sifferlosa avtal omfattar flest
anstallda (28 procent).

Det framgar ocksa av figuren att de flesta anstillda omfattas av 16neavtal som inte
innehéller nagon garanterad 16ne6kning f6r den enskilde. Konstruktionerna 1, 2 och 4
omfattar totalt drygt 60 procent av de anstallda. Enbart knappt 10 procent av de
anstallda omfattas av 16neavtal som innebar generella utlagg (konstruktion 7).

I avtalskonstruktion 7 ryms saval lonesystem som baseras pa tariffer som ackord.
Tariffer forekommer i knappt halften av avtalen med konstruktionens 7. Som
exempel kan namnas Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och
Svenska Transportarbetareférbundet, Bussbranschavtalet mellan Sveriges Buss-
foretag och Svenska Kommunalarbetareférbundet samt de pilotavtal som tecknats
mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening.

Ackordslonesystem ar inte lika vanligt forekommande i kollektivavtalen. Omkring
15 avtal innehaller ackordslonesystem, dir Byggavtalet mellan Sveriges Bygg-
industrier och Svenska Byggnadsarbetareféorbundet ar det klart storsta avtalet. Det
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ska podngteras att avtal som innehaller tariffer eller ackord ocksa kan omfatta
andra yrkesgrupper som har andra lénesystem.

18.5.1 Loneavtalens konstruktion fordelade efter sektor

I tabell 18.1 redovisas antalet kollektivavtal samt antalet anstiallda som omfattas
i respektive sektor.*

Tabell 18.1 Antal avtal respektive antal anstéllda efter sektor 2020

Antal avtal Antal anstéllda
Privat sektor 669 2 214 058
Svenskt Naringsliv 368 1926 870
Ovrig privat sektor 301 287 188
Offentlig sektor 25 1 480 400
Kommuner och regioner 22 1212 400
Staten 3 268 000
Totalt 694 3 694 458

Kalla: Medlingsinstitutet

Av tabellen framgar att knappt tvd tredjedelar av alla anstéllda arbetar i privat sektor
och att huvuddelen av dem omfattas av avtal som tecknas av Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer. Inom den offentliga sektorn dr Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) den storsta av de tva arbetsgivarorganisationerna. SKR:s avtal om-
fattar cirka fyra ganger sa manga anstillda som Arbetsgivarverkets avtal.

Av arbetsmarknadens 694 avtal har Svenskt Naringslivs organisationer tecknat 368 avtal
medan Ovriga arbetsgivarorganisationer inom privat sektor star for 301 avtal. De 6vriga
25 avtalen finns i offentlig sektor, flertalet inom den kommunala sektorn.

Det finns alltsi manga avtal i den privata sektorn utanfér Svenskt Naringsliv, men
som framgar av tabellen omfattar de avtalen férhdllandevis fa anstallda. Avtalen hos
medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv omfattar i genomsnitt betydligt
fler anstillda som de avtal inom den privata sektorn som tecknas av organisationer
utanfor Svenskt Naringsliv.

I tabell 18.2 redovisas avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor. Som framgar
av tabellen dr det framfor allt anstillda i kommuner, regioner och staten som om-
fattas av I6neavtal som saknar individgarantier (avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4).
Inom staten finns inget centralt angivet utrymme i nagot avtal®, medan avtalet
mellan SKR och Svenska Kommunalarbetareférbundet innehaller ett centralt
angivet utrymme (konstruktion 4).

4 Se bilaga 2 om hur Medlingsinstitutet berdknar antalet avtal och antalet anstéllda som omfattas av olika avtal.

5  Bortsett fran sa kallade stupstockar som anger |6neutrymmet om de lokala parterna inte kommer 6verens om
utrymmets storlek.
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Tabell 18.2 Avtalskonstruktionernas foérdelning efter sektor 2020
Andel anstallda i procent

Avtalskonstruktion Privat Kommuner, regioner | Samtliga sektorer
och staten
1. Lokal ldnebildning 11% 52% 28%
Arbetare* 0% 0% 0%
Tjansteman 28% 81% 56%
2. Lokal lonebildning med stupstock 13% 12% 12%
om utrymmets storlek
Arbetare* 2% 2% 2%
Tjansteman 28% 18% 23%
3. Lokal lonebildning med stupstock 7% 0% 4%

om utrymmets storlek och nagon
form av individgaranti

Arbetare* 3% 0% 2%
Tjansteman 12% 0% 6%
4. Lonepott utan individgaranti 15% 35% 23%
Arbetare* 15% 98% 39%
Tjanstemén 16% 0% 8%
5. Lonepott med individgaranti alter- 15% 0% 9%
nativt stupstock om individgaranti
Arbetare* 16% 0% 12%
Tjédnstemén 14% 0% 7%
6. Generell hdjning och Iénepott 25% 0% 15%
Arbetare* 41% 0% 29%
Tjansteman 0% 0% 0%
7. Generell hdjning 14% 1% 8%
Arbetare* 22% 0% 16%
Tjédnstemén 1% 1% 1%

*Som arbetare definieras anstallda som omfattas av avtal tecknade med nagot av LO:s medlemsférbund.
Kélla: Medlingsinstitutet

I privat sektor dominerar central 16nebildning (avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7)
dar arbetarna i huvudsak omfattas av avtalskonstruktionerna 6 och 7 (63 procent
av arbetarna) och tjdnsteminnen av avtalskonstruktionerna 4 och 5 (30 procent av
tjanstemdnnen).® Av tabellen framgar ocksa att avtalskonstruktion 7 dr oftare fore-
kommande i l6neavtal tecknade av LO-férbund.

18.6 Loneavtalens konstruktion och Ioneutfall

Det finns en bred samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta
sektorns Iénenormerande roll, som har kommit att innebéra att industrins avtal ar

normerande.

I arsrapporten for 20147 visade Medlingsinstitutet att i stort sett hela den del av
arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal paverkas av industrinormen, det sa
kallade market. Det sker genom skrivningar i férhandlingsordningsavtal och genom
parternas samordning och samverkan. En tydlig hallning fran Medlingsinstitutet
har troligen ocksa bidragit till att uppratthalla markets normerande roll.

6  Det ska poangteras att skillnaden i konstruktion 5 och 6 ar sma, dar bada innebar centralt angivet utrymme
med individgaranti, se diagram 18.3

7  Medlingsinstitutets arsrapport for ar 2014 avsnitt 10.1, sidan 162.
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Medlingsinstitutet fick i regleringsbrevet fér 2015 bland annat i uppdrag att utifran
den officiella 16nestatistiken undersdka om de centrala loneavtalens konstruktion
har haft nagon effekt for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och man.
Uppdraget redovisades i rapporten "Lonebildning och jamstilldhet”.®

Rapporten visade sma skillnader i genomsnittligt loneutfall f6r yrken som kan kopplas
till de olika avtalskonstruktionerna. Daremot kan det vara stora skillnader i I6ne-
utveckling mellan olika yrken inom ramen fér en och samma avtalskonstruktion.

Ar 2016 presenterade Saco en rapport® med resultat som gick i samma riktning.
Den individuella I6neutvecklingen ar enligt rapporten densamma inom olika avtals-
konstruktioner. Andra lénepaverkande faktorer som byte av jobb och position
verkar spela storre roll.

8 Medlingsinstitutet 2015.
9  ’Sifferlésa avtal och andra avtalskonstruktioner” (Saco 2016).
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Bilaga 1 Urval av 6verenskommelser om

lagsta |6ner 1 avtal

Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2020 2021 2022
Almega Tjansteforbunden ./. Fastighetsanstélldas For- 22 - 24 069 | 24 699
bund, Seko, Service- och kommunikationsfacket
Serviceentreprenadféretag (Stad)
Almega Tjansteforbunden ./. Seko, Service- och 18 - 19 465| 19 854
kommunikationsfacket :
Kommunikation 18| 15 man anstéllning 20574 | 20985
Almega Tjansteforbunden ./. Unionen 18 -1 19222 19 568
LS B ey | 1 arsanstaiining | 20 291 20 656
Almega Tjansteforetagen ./. Unionen 20 - 18 809
Revisions- och konsultféretag o0 N 21795
Almega Tjansteforetagen ./. Unionen 20 —| 18 400 18 731
Tjanstemén i tidnste- och medieféretag on _| 21320 21 704
Arbetsgivaralliansen ./. Fastighetsanstélldas Férbund 18 -1 18222 18 934
Ideella och idéburna organisationer 19 119175 19 887
20 -1 23937 24 649
Arbetsgivaralliansen ./. Unionen 20 -1 22104 22 502
Ideella och idéburna organisationer
Biltrafikens Arbetsgivareforbund m fl./. Unionen 20 -1 17 989 18 385
Tjénstemannaavtal for Transportféretagen
24 -1 21353 21 823
Byggforetagen ./. Svenska Byggnadsarbetareforbundet <19 Stadpersonal | 14 703 15051
Byegavialet 19 Stadpersonal | 22 055 22577
- Grundlén | 29 406 30 102
Byggforetagen ./. Unionen 18 -| 18822 19 236
Tidinsteman inom byggbranschen 18| 1 arsanstalining | 20 016 20 456
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening ./. Seko, Service- 18 -1 18 895 19 349
och kommunikationsfacket = -
Energiavtal - 1 ars anstallning | 20 093 20 575
EnergiForetagens Arbetsgivareforening ./. Svenska 18 -1 21674 22 130
Elektrikerforbundet -
Kraftverksavialet - 2 ars erfarenhet | 25 009 25534
- 5 ars erfarenhet | 28 343 28 939
EnergiFdretagens Arbetsgivarefdrening ./. Unionen 18 -1 18963 19 380
Energiavial ~| 1 arsanstalining | 20 193 20 637
Fastigo, Fastighetshranschens Arbetsgivarorganisation ./. 20 —-| 24 296 24 973
Fastighetsanstélldas Forbund
F-avialet (Fastighetsarbete)
Fremia ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 19 Anstallning 20009 | 22 523
Forskolor, fritidshem och fristdende skolor mer an 3 man
- Utbildning, 22 489 | 23 064
1 ars anstélining
Fremia ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 18 - 20 209
Personliga assistenter
Industriarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 19430 19 974
Stal- och Metall - 3ariyrket| 20613 21 190
Industriarbetsgivarna ./. Unionen 18 Mindre an | 18 824 19 238
Massa- och Pappersindustri 1 ars anstallning
18 1 ars anstéllning | 20 055 20 496
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252 Bilaga 1 Overenskommelser om Iagstléner/minimiléner

Arhetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2020 2021 2022
Industriarbetsgivarna ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Nyanstalld | 124,62 127,42
och grafisk bransch
Sagverksindustri
Timlon
Industriarbetsgivarna ./. Unionen - - 18 495| 18 902
Tidnstemannaavial (Svemek) —| 1 arsanstalining 19.825| 20 261
Innovationsforetagen ./. Unionen 18 -1 18 970 19 311
ST AL S i) —| 1 arsanstalining | 20 292 20 657
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 23333 24 021
[-avtalet (Allokemisk industri) N 1 &rs anstalining | 23 933 24 621
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. Unionen 18 -1 18935 19 351
Tidnstemannaavial 2|71 ars anstalining | 20 136 20579
Installatorsforetagen ./. Svenska Elektrikerforbundet - Forsta aret i yrket | 18 728 19 140
Installationsavialet —| Andra aret i yrket | 23 296 23 809
- Servicemontér | 28 092 28 710
Tekniker | 28 727 29 359
IT&Telekomforetagen ./. Seko, Service- och 18 - 19077 19 458
kommunikationsfacket - o
Telekom 18 1 ars anstéllning | 20 287 20 693
IT&Telekomforetagen ./. Unionen 18 -1 19117 19461
IT-branschen ~| 1 érsanstalining | 20 671 21043
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 18 -1 19119 19 463
Telekom ~| 1 arsanstalining | 20 331 20 697
Kompetensforetagen ./. Unionen 20 -| 18 400 18 731
Tjgnstemannaavtal on “121320 21704
Livsmedelsfdoretagen ./. Livsmedelsarbetareforbundet 18 -1 141,03 144,81
Livsmedelsavtalet/Bageri
Timlén
Livsmedelsfdretagen ./. Unionen 18 -1 20134 20 577
Tjénstemannaavtal
Mediefdretagen ./. Unionen 20 —| 18 400 18 731
Tjanstemén i tidnste- och mediaféretag 24 _| 21320 21704
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. IF Metall 18 -| 18424 18 833
Motorbranschavialet ~| Yrkesarbetare, 2 ars | 19 283 19711
erfarenhet
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 18 Mindre @n | 18 657 19 067
Tjénstemannaavtal 1 ars anstéllning
18 Mer &n | 19 978 20 418
1 arsanstélining
Svensk Handel ./. Handelsanstalldas forbund 18 -1 22191 22713
Detaljnandel 19 ~| 22511 23033
19 1 ars branschvana | 23 095 23617
Svensk Handel ./. Handelsanstalldas forbund 18 Lagerarbetare | 145,26 148,26
%fnffénom GG 19 Lagerarbetare | 145,61 148,61
20 Lagerarbetare | 146,51 149,51
Svensk Handel ./. Unionen 18 -1 18736 19 148
Tidnstemannaavial ~| 1 arsanstalining | 20 726 21182
Sveriges Kommuner och Regioner, (SKR), Sohona ./. 19 - 19 940
Svenska Kommunalarbetareférbundet e
- Utbildning, 22 185

Kommunalarbetareomradet

1 ars anstélining
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Overenskommelser om |agstléner/minimiléner

Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2020 2021 2022
Sakerhetsforetagen ./. Svenska Transportarbetare- - Nyanstéllning 22 497 | 23 090
forbundet =
Bevaknings- och sékerhetsavtalet - Grundion 23781\ 24 374
Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 20705 21161
Teknikavialet — | sarskilt kval. arbeten | 22 871 23374
Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 18 - 18 802 19 216
Tidnstemannaavial ~| 1 arsanstlining | 20 073 20 515
Tra- och Mdbelféretagen ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Grupp 1| 149,50 153,85
och grafisk bransch
Stoppmaobelindustri - Grupp 2 | 143,60 147,75
Timign - Grupp 3 | 134,70 138,60
Tagforetagen /. Fackforbundet ST 18 -1 19201 19 547
Spartrafik
18 | 2 ars yrkeserfarenhet | 21 300 21 684
Visita ./. Hotell- och restaurangfacket 18 -1 17 527
Hotell- och Restaurangavtalet (Gréna Riks) 19 “ 18985
- Yrkesarbetare | 22 548
mindre &n 6 ar
—| Kval. yrkesarbetare | 23 854
mindre an 6 ar
Visita ./. Unionen 20 - 20477 | 20 927
Tjanstemannaavtal
Vardféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet 19 - 19676| 20 129
Personliga assistenter
Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 19 = 19304| 19915
Aldreomsorg
Vardféretagarna ./. Unionen 18 - 16 130| 16 420
Tandl&karmottagningar - Tandskoterska 18 758 | 19 096
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Bilaga 2 Berakning av kollektivavtal
och deras omfattning

Antalet centrala kollektivavtal pa den svenska arhetsmarknaden forandras
stindigt. Nya avtal tecknas, gamla avtal upphor att gilla och fackens
och arbetsgivarnas organisationer férandras. Medlingsinstitutet registrerar
alla overenskommelser mellan avtalsslutande parter som separata avtal.
Det betyder att om en arbetsgivarorganisation tecknat ett gemensamt avtal
med tva arbetstagarorganisationer registreras tva avtal.

Det ar forenat med svarigheter att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas
av de olika avtalen. De fackliga organisationerna har uppgifter om hur manga av
deras medlemmar som berdrs, vilket inte dr samma sak som hur manga som
berors totalt eftersom arbetsgivare med kollektivavtal tillimpar avtalen pa alla
anstdllda. Det kan ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal
eftersom arbetsgivare kan rdkna antingen arsarbetare eller antal anstallda.

Sa heriknar Medlingsinstitutet antalet kollektivavtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och som géller for en
hel bransch eller del av en bransch. Lopande tillsvidareavtal omférhandlas oftast inte vad
avser I6ner, men allméanna villkor blir ofta foremal fér omférhandling. Tillsvidareavtal dar
enbart allméanna villkor omférhandlats ingar i regel inte i Medlingsinstitutets redovisning
av nytecknade avtal.

Hangavtal tecknas i allmanhet mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag
som inte & medlem i ett arbetsgivarférbund. Vanligen blir féretaget bundet av det riks-
téckande branschavtal som finns fér den bransch dér foretaget verkar. Dessa hangavtal
ingar inte i Medlingsinstitutets sammanstéalining av avtal.

Centrala hangavtal ingar emellertid i Medlingsinstitutets sammanstallning. Det &r avtal
mellan centrala forbundsparter om att tillampa ett rikstackande kollektivavtal som tecknats
av andra parter.

| privat sektor raknar Medlingsinstitutet en 6verenskommelse mellan en arbetsgivar-
organisation och en arbetstagarorganisation som ett avtal, exempelvis Teknikavtalet mellan
Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivarférbund och flera fackliga
organisationer raknas, som namnts ovan, som flera kollektivavtal. Till exempel réknas
IT&Telekomfoéretagens avtal for IT-branschen med Sveriges Ingenjorer och Akavia som
tva avtal. Anledningen &r att varje facklig organisation var for sig ar barare av det
aktuella avtalet.

Avtal som tecknas av Akademikerférbunden som part behandlas dock som ett avtal trots
att flera Saco-férbund ingar.



Bilaga 2 Berdkning av kollektivavtal och deras omfattning

| kommunal sektor traffar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), avtal pa riksavtalsniva for
kommuner och regioner. Avtal sluts med cirka 30 fackliga organisationer inom ramen for
olika avtalsomraden:

e Svenska Kommunalarbetareférbundet
e OFR:s férbundsomraden

Allman kommunal verksamhet (Vision, Akademikerférbundet SSR, fackférbundet
Scen och Film! och Ledarna)

Halso- och sjukvard (Vardférbundet)
Lakare (Sveriges lakarforbund)
Lararnas Samverkansrad (Lararférbundet och Lérarnas Riksférbund)
e Akademikeralliansen (16 Sacoanslutna férbund, inklusive Tjanstetandlakarna)

Avtalen registreras — liksom i privat sektor — som egna avtal med varje enskilt fackférbund.
Kollektivavtal slutna med Akademikeralliansen réknas daremot som ett avtal. SKR tecknar
ocksa kollektivavtal for Raddningstjanst i Beredskap — RiB och avtal om 16n och anstallnings-
villkor for personlig assistent och anhérigvardare — PAN.

Sobona tecknar nagra avtal som har samma innehall som avtal som SKR tecknat, men dessa
avtal hanfors till privat sektor i Medlingsinstitutets redovisningar.

Inom staten traffar Arbetsgivarverket tre dverenskommelser. Overenskommelsen med organisa-
tionerna inom Saco-S betraktas av Medlingsinstitutet som ett avtal. Detsamma galler
6verenskommelsen med organisationerna inom OFR. Avtal tecknas med:

e Seko — Service- och kommunikationsfacket
e Saco-S (19 Sacoférbund)
e OFR:s férbundsomraden

S, Statstjansteman (Fackférbundet ST, Lararférbundet, Ledarna, Forsvarsférbundet,
Vardforbundet)

P, Poliser (Polisforbundet, TULL-KUST)

0, Officerare (Officersférbundet, Ledarna, Reservofficerarna)

1 Scen och Film hette fram till den 15 mars 2021 Teaterférbundet.
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